REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOL.O CORAZON"
- jGracias Dios mia por tantas hendiciones!

DECRETO No. 0 ‘1 |

C20 N o
POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL QUE CONTEMPLEN EL RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE PRIMA TECNICA A FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en uso de sus facultades
constitucionales y legales y en especial las conferidas por los articulos 4 y 305 de la Constitucion
Politica de Colombia vy,

CONSIDERANDO:

Que segun lo dispuesto en los articulos 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
administrativa debe estar al servicio del interés general y para el cumplimiento de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3 de la ley 489 de 1998, determina que la funcién admmlstratlva se desarrolla
conforme a los principios constitucionales enunciados anteriormente. .

Que el Departamento del Putumayo expidi6 el Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999 “Por el
cual se reconoce la prima técnica a servidores publicos del sector educativo del Departamento del
Putumayo”, en el mismo se incluye a un total de 379 funcionarios; asi mismo, se expidio la
Ordenanza No. 319 del 9 de noviembre del 2000 “Por |a cual se reglamenta la asignacion de prima
técnica por formacién avanzada a funcionarios admmlstrat:vos de la Secretaria de Educaciony
Cultura Departamental”. .

Que existen otros funcionarios adscritos al Departamento del putumayo secretana de educacién
y otras secretarias, los cuales perciben prima técnica sin que se tenga certeza del acto o actos
administrativos que reconocneron y ordenaron el pago de dicho eiemento prestacional.

Que el Honorable Consejo de Estado en sentencua del 19 de marzo de 1998, M.P. SILVIO
ESCUDERO, Radicacion No. 11955, senai_o que el ejecutlvo desbordo |a potestad reglamentaria
al hacer extensivo el otorgamiento del réglmen_._--de prima técnica a las entidades territoriales y a
sus entes descentralizados, puesto que la intencion del Jegfslador ordmang al conferir facultades
extraordinarias al presidente para que explda al Decreto 2164 de 19__91 fue Unicamente

comprender a los empleados del sector pUblico del orden nacionai. Vale decar que dicho régimen
no comprende a los empleados del nivel territorial.

Que el 07 de julio de 2017, el Ministerio de Educacién Nacronaf mediante oficio con radicado
2017-EE-111674 remitic a la Secretaria de Educacién del Departamento del Putumayo las
orientaciones respecto de la aplicacion del concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado, a través
del cual se unificaron los criterios en torno al pago de primas técnicas en el ambito de los
departamentos, manifestando que no habia 5ustxf!cac;on para que la entidad territorial actualmente
este pagando primas que ostentan el caracter tje extralega!es como !a prlma tecmca

Que el dia 11 de mayo de 2022, el Ministerio de Educacmn Nacmna[ radico allego en la
Gobernacién del Putumayo el oficio No. 2022EE089867 del 27 de abril del 2022 en el que reitera
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POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL QUE CONTEMPLEN EL RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE PRIMA TECNICA A FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

las orientaciones dadas en el afio 2017 a todas las entidades territoriales en torno al pago de
primas extralegales como la prima técnica y se determina el acogimiento al concepto 2302 de 2017
del Consejo de Estado, en la medida que no se deben pagar primas de caracter extralegal que
hayan sido creadas con posterioridad al acto legislativo 01 de 1968,

Que el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 dispone:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nac:onaf en desarrollo de
la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adqumdos“

Que mediante oficio con radicado No. 2022-EE-089867 suscrito. por el subd:rector de mon:toreo y
Control del Ministerio de Educaciéon Nacional, hace alusién a la obligatoriedad de que la
administracion departamental aplique la excepcion de inconstitucionalidad, con el fin de garantizar
en todo momento que el contenido y fuerza obligatoria de la Constitucién no sean alterados por

normas de inferior categoria, como es el caso de la Ordenanza No 319 del 09 de nowembre del

2000 y del Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999.

Si bien es cierto el Decreto No.- 008 de 1999, contempla dentro de sus fundamentos las
resoluciones No. 3528 de 1993 y 5737 de 1994 emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional,
es necesario mencionar que el Honorable Consejo de Estado, en reciente sentenc:a (Rad: 52001~
23-33-000-2013- 00289—02 0677 16 del 29 de octubre de 2020) consmiero lo s ;

i) De acuerdo con Ia va!orac;én probatoria que se hrc:ere se resalta que la sefiora Myriam
Esperanza Alvarez Garcla y el sefior Jorge Alfredo Patifio Rosero, al momento del reconocimiento
del derecho a la prima técnica, se encontraban al servicio del Departamento de Narifio y no
de la Nacidn. La primera como Jefade la Seccién de Investfgac;on y Capacitacion de la Secretaria

de Educacién de Narifio y el segundo como Director de la Concentracién de desarrollo Rural de.
Berruecos, evidencidndose que las primas fueron otorgadas sin sustento jurid;co alguno, puesala

fecha, la norma que posiblemente hubiera dado iugara dicho reconocrm:ento ya se encontraba fuera
del ordenamiento juridico. S

(...

2.4.4. Con respecto al sefior Jorge Alfredo Patifio Rosero se tiene que desempefio un cargo
territorial, pues su labor se ejercié en ese ambito territorial y esta circunstancia no se altera porgue
esté inscrito en el escalafén de carrera administrativa de los empleados de la Rama Ejecutiva,
porque al fin y al cabo la Comisién Nacional del Servicio Civil es nacional y tiene cobertura a todos
los entes del Estado, inclusive en los territoriales (articulo 130 de la Constitucion Politica). De
manera que el hecho que el sefior Patifio Rosero esté en el escalafén de carrera administrativa,
“inscrito en una entidad de la Nacién, no le otorga la calidad de servidor publico del orden nacional.”
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POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL QUE CONTEMPLEN EL RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE PRIMA TECNICA A FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

De acuerdo con lo expuesto, no es admisible el argumento que la prima técnica se reconocid por
tratarse de funcionarios que en algiin momento fueron del orden nacional, dado que a la fecha en
que se otorgd la prestacion, ya se encontraban al servicio del Departamento del Putumayo.

Que no existe fundamento juridico que faculte reconocer o pagar prima técnica a ningun
funcionario adscrito al Departamento del Putumayo.

Que el Consejo de Estado establece que es consecuencia inevitable de la aplicacion directa de la
Constitucién como norma de normas la hipotesis prevista en el articulo 4 superior, en el sentido
de que ante la existencia de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es la denominada excepcion de
inconstitucionalidad.

De alli la existencia del principio de supremacia constitucional que mphca que toda actuac;on que

; se adelante dentro del Estado de Derecho estd sometida al orden juridico y especificamente a la

L Constitucién, la cual sirve de sustento de dicho orden. “La Constitucion no sélo es norma, sino la
primera de las normas del ordenamiento entero, la norma fundamental, lex superior’, de donde se
sigue también su aplicacién directa. (Concepto 549021 de 2020 Departamento Administrativo de
la Funcién Publica). =

Que la excepcién de mconsutucmnahdad esta condlclonada a Ia emstenc:ia: de una situacion de
incompatibilidad visible e indiscutible entre una norma Constitucional y una de inferior jerarquia,
que obliga a preferir la prlmera en razén de su caracter fundante de todo el ordenamiento juridico.
Al respecto, ha sefalado la Corte Constitucmna! .

“En el sentido juridico que aquf busca,‘ __ Hevame,: son mcompatrb!es dos no que, dada su mutua
contradiccion, no pueden imperar, ni aplicarse al mismo tiempo, razén por la cual una cede ante la
ofra; en la materia que se estudia, tal concepto corresponde a una. oposn:rén tan grave entre la -
disposicién de inferior jerarquia y el ordenamiento constitucional que aqueﬂa y éste no puedan regir
en forma simultdnea. Asi las cosas, el antagonismo entre los dos extremos de la proposicién ha de

ser tan ostensible que salte a la vista del interprete, haciendo superflua cuaiquner efaboracrén jurfdica

que busque establecer o demostrar que existe”. ; ‘..

Como lo ha dicho el mlsmo tribunal, la excepcion de mconstntucuona!ldad que busca preservar la
supremacia de la norma superior, smphca a su vez el sacrificio de otros prmcnplcs constitucionales,
como la presunciéon de constitucionalidad de la que gozan las leyes y demas normas del
ordenamiento juridico y del deber de obedemmuento de unas y otras por parte de todas las
autoridades (arts. 6 y 121 C.P.); por tante, su invocacion requzere argumentos de plena evidencia
de incompatibilidad que justifiquen sin asomo de duda la necemdad de apartarse en un caso

concreto de normas de inferior jerarquia a la Constitucién. ' _ %
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POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL QUE CONTEMPLEN EL RECONOCIMIENTO
Y PAGO DE PRIMA TECNICA A FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

Que el Consejo de Estado se pronuncia en el sentido de que, evidenciada la incompatibilidad, la
aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad se convierte en un deber y deja de ser simple
posibilidad discrecional del operador juridico.

Que el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e
incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso concreto. Este tipo de
control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex oficio por parte de la autoridad o
el particular al momento de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucion.
En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por
inconstitucional no desaparece del sistema juridico y continua siendo valida ya que los efectos del
control por via de excepcidn son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anula en
forma definitiva la norma que se considera contraria a la Constitucion, Por este hecho una norma
que haya sido exceptuada por cualquier autoridad judicial, admmlstratwa 0 por un particular
cuando tenga que aplicar una norma, puede ser demandada ante la Corte Constitucional que
ejercera el control de constitucionalidad y decidira en forma definitiva, de manera abstracta
general y con efectos erga omnes, si Ia norma exceptuada es constitucional o no. .

Que la Corte Constitucional conSIdera que las excepciones de mconstntucuonahdad que prof" eren
las autoridades judiciales, administrativas o los particulares cuando tengan que aplicar una ley, no
eliminan la posibilidad que tiene dicha corporacion de reahzar el centrol de constltucmnahdad de
determinado precepto. {Sentencia C-122-2011). -

Que esta admimstractcn mediante Decreto No. 011 del 12 de enero.del 2023 en cumplimiento de

los preceptos normativos, jurisprudenciales y constltuclonales sefalados, aplicd la excepcion de

inconstitucionalidad respecto del Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999 “Por el cual se
reconoce la Prima técnica a servidores pubhcbs del sector educativo del Departamento del
Putumayo”; en igual sentido la ordenanza No. 319 del
reglamenta la asignacion de prima técnica por formaciér
de la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental”. Lo anterior por cuanto contraria los
articulos 6, 121 y 150 de la Constitucion Politica de Colombia, en la medida que la autoridad
departamentai no ostentaba la competencia para proferir actos administrativos de creacnon y/o
reconocimiento de prsmas técnicas, siendo esta una potestad del ieg:slador

Que teniendo en cuenta la existencia de otros funcuonanos adscntos al Departamento del
putumayo, secretaria de educacién y otras secretarias, los cuales perciben prima técnica sin que
se tenga certeza del acto o actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de
dicho elemento prestacional. Se hace necesario apl:car la excapcton de constitumonalldad___
respecto de estas disposiciones. .

Por lo anteriormente expuesto,
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POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
DISPOSICIONES DE ORDEN DEPARTAMENTAL QUE CONTEMPLEN EL RECONOCIMIENTO

Y PAGO DE PRIMA TECNICA A FUNCIONARIOS ADSCRITOS AL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APLICAR LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD de las
disposiciones de orden departamental que contemplen el reconocimiento y pago de prima técnica
a funcionarios adscritos al Departamento del Putumayo.

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo anterior suspéndanse la ejecutoriedad de los actos
administrativos y disposiciones que reconozcan y ordenen el pago de prima técnica funcionarios
plblicos de! Departamento del Putumayo.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden rec:ursos por tratarse
de uno de caracter general. -

ARTICULO CUARTO. - El presente decreto rige a partir del dia de su expedlmon y de;a sin efectos
las disposiciones que le sean contrarias. -

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Elabor6 Eg‘;g;d" oanger Sanchez | ogung J\mdica | Jefe Oficina Juridica . _
Revisé Dario Fernando Mantaro Despacho Gobernador _ Cumplimienio Legal
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