CA DE COLOMEIA
ACION DEL PUTUMAYO

URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIPIO DE
LEGUIZAMO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

taria Delegataria con funcipnes de Gobernadora del Departamento del Putumayo,
263 del 09 de Septiembre de 2019, en uso de sus

facultddes Constitucionales v legales, en especial, las conferidas por los Articulos 2, 209 y

305 df la Constitucién Politica, Arficulo 42 v 43 de la Ley 80 de 1993 y demés normas
concogdantes, y:

CONSIDERANDO:

conformidad con el articulg 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del

t Servir a la comunidad, promover la prosperidad general v garantizar la efectividad
{ principios, derechos y deberes consagrados en la Constituciém; facilitar la
pacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
strativa v cultural de la Nagién: defender la independencia nacional, mantener la
lad territorial ¥ asegurar la cdnvivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, Igs autoridades de la Republida estan instituidas para proteger a todas las personas
residegtes en Colombia, en su vir.:la..Ennra, bienes, creencias, v demas derechos v libertades,
agasegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado ¥ de los particulares.
conformidad con el articulg 305 numeral 2 de la Constitucion Politica, dice: “Que
ibuciones del Gobernador dirigir y coordinar la accitn administrativa del Departamento

§ir en su nombre como gestor y promotor del desarvollo integral de su territorio, de
idad con [a Constitucidn y lag Leyes”.

QJue, lps residentes en Colombia ddben ser protegidos por las autoridades en su derecho
1 idad fisica ¥ mental, en sus bienes y sus derechos
colectifos a la seguridad, la tranquilidad v la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
ente a posibles desastres o fenomenos peligrosos quec amenacen o infieran dafio a los

valored enunciados conforme a los pestulados de un Estado Social de Derecho.

Que, 1§ CIRCULAR CONJUNTA No. 014 del 1de Junio de 2011, susecrita por la Contralora
§ de la Republica, el Auditor [General de la Republica v el Procurador General de la
mediante la cual "actuandd en el marco de sus competencias constitucionales y
o de forma coordinada para el cumplimiento de los fines de Estado, en los parametros
del artfeulo 209 de la Constitucion Politica, instan a los jefes o representantes legales v a
los ordgnadores del gasto de las ::nti:ﬁdea publicas, a nivel nacional, a revisar los temas que
de dar cumplimiento a las exigencias legales para la

celebragion de contratos estatales |de forma directa.", determind, en relacion con la
declargoria de Urgencia Manifiesta, textualmente lo siguiente:
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DECRETO No. 0265
{11 de Septiembre de 2019)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIFIO DE
LEGUIZAMO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

“URGENCIA MANIFIESTA".
Concepto:

Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993. Para aplicar esta
causa el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias gue se
presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de analisis:

- Continuia prestacidn del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de
mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO: En los

siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio tambicn
lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el gervicio, cs
decir que no debe interrumpirse la prestacién salvo cuando exista una causal legal que se
ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-5621949 expresamente se dijo
sobre eficiencia y continuidad:

"Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la
prestacion, pues solo asi ésla sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite: "...resulta claro
que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer
no solo la eficacia de aquél. Si no su continuidad”. Y, luego resume su argumentacion al
respecto de la siguiente forma: "..la contimudad integra el sisterma juridico o "status” del
servicio plblico, tode aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicheo
"status” ha de tenerse por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera
una norma que expresamente lo establezca. Pues ello es de “principio” en esta materia”.

_ El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

La Procuraduria General de la Nacion, a través de sus [allos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia mamfiesta, es decir, lo gque implica que
la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién deba resclverse de forma
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
cogrespondiente.
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ECRETO No. 0265

(11 de Septiembre de 2019)

enir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y
sc Tequiera en forma inmediata para garantizar la
ediato futuro, mediante el suministro de hienes. La
de obras. También basta para decretar la urgencia con
acionadas con los estados de excepcion, asi como
situagiones excepcionales de calathidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actugriones inmediatas: o bien sjtuaciones similares a las anteriores que imposibiliten

a los procedimientos de Iicifmiﬁn o concurso plablicos, pero en todas se exige que la
spondientes sea inmediata.

inante e8 que su solucid
iguidad del servicio en el i

la contratacion directa de estos objetos, previa la

ihistrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la

: , aunque obedece a una situacion previsible, demanda
una pctuacion inmediata para evijtar graves dafios al interés general, conforme a los
el art. 42 de la Ley BO, es procedente la declaratoria de

atista. En este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar
irrencia inmediata del riesga o para disminuir la extension de sus efectos una vez é;}"

ok e
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"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIPIO DE
LEGUIZAMO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

Que de conformidad con la Circular Conjunta 014 del 1 de Junio de 2011 transcrita y
teniendo en cuenta que el Articulo 42 de la Ley 80 1993 consagra que existe urgencia
manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministre de hienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato future; cuande se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor,
desastre que demanden actuaciones inmediatas ¥, en general, cuando se trate de
situaciones que imposibiliten acudird los procedimientos de seleccion o publicos, se
determina que en el Municipio de Leguizamo confluyen todos los elementos legales y
Jurisprudenciales, al mismo tiempo que los advertidos por los organismos de control, para
declarar la calamidad publica tal como se establecié por parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo en reunidn efectuada el 11 de Septiembre de 2019, con el fin de atender
las necesidades apremiantes de la comunidad evitando un perjuicic mayer en virtud de un
riesgo eminente.

Cue, una de las clasificaciones que le ha dado la Doctrina al acto administrativo de urgencia
manifiesta esta relacionada con la facultad reglada o discrecional de la administracion; por
consiguiente, asi mismo serd el acto reglade o discrecional. En ¢l sjercicio de un poder
reglado, la administracidn se encuentra sujeta a las reglas especificas de la actuacion, es
decir se predetermina la conducta de la administracién, por el contrario, cuando se esta en
presencia de un poder discrecional, la administracion pablica goza de una mayor libertad,
en razon a que su conducta no esta predeterminada de antemano por la ley, sino que esta le
senala un marco general para el desempefio, lo cual indica que ¢l scrvidor publico tiene la
posibilidad de emitir un juicie de valor que le permite toma una decision ya que considera
que la norma le da mas facultades para ello, con la anica limitacidn de cumplir con los fines
que establece la ley, que en ultimas es el interés pablico.

Que, el articulo 42 de la ley 80 de 1993, preceptia que el acto administrativo de urgencia
manifiesta declara una relacion sucesiva de hechos, tendientes a demostrar situaciones
excepoionales gque ameritan acciones rapidas de la administracion, lo que se traduce en que
el funcionarioc publico debe realizar un juicio de valor, confrontada la situacién factica
contra los presupuestos que establece la ley para decretar la urgencia manifiesta, pero
haciendo un analisis sobre la oportunidad, el mérito ¥ su conveniencia de decretar el acto,
calificandolo de esta manera como discrecional.

Que, de conformidad a la ley 80 en su articulo 42 establece gue:

Articulo 42° .- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes; o la prestacidn de sericios, o la ejecucion de
obras en €] inmediato future, cuando se presenten situacinncls. relacionadas con los Estados
de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones exteggeionales relacionadas con
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"HOR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIPIO DE
LEGUIZAMO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

hechof de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmedjatas v, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los prjcedimientos de seleccion,

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativa motivado.

Paragfafo. Con el fin de atender|las necesidades y los gastos propios de la urgencia
maniffesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se reguieran dentro
del plesupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. Paragrafo declarado
EXECQUIBLE por la Corte Constifucional mediante Sentencia C 772 de 1998, bajo el
entenflimiento de que los traslados presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se
efectifen afectando exclusivamente ¢l anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto,

Que, La Ley 80 de 1993, autoriza|al jefe o representante legal de la entidad estatal para
declajar la urgencia, con el caracter de “manifiesta”, cuando se presenten situaciones
excepionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra
exteripr 0 conmocién interior, emergencia econdmica, social o ecologica o vinculadas a la
impeg§osa necesidad de impedir la paralizacion de un servicio publico y, como consecuencia,
para fprescindir del procedimientp de licitacién o concurso publicos que es el que
ordinpriamente rige cuando se trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo

direcfamente ¥ de manera inmediala, aungue sin prescindir del cumplimiento del deber de
selecdion objetiva.

Que §l dia 11 de septiembre de 2019 siendo las 11:41 am se presentd en el Corregimiento

de Mgcaya un incendio provocado por una explosidn de la estacion de servicio tipo barcaza
el cudl dio inicio a una gran conflagracidn.

Que jnediante reunion extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de
Desaftres en sala de crisis, mediante acta del 11 de septiembre de 2019, se determiné por
maydgia absoluta de los asistentes concepto favorable, para la declaratoria de Calamidad
Publiga para el Corregimiento del Mecaya v el desplazamiento del Municipio de Puerto
Legufamo hacia el Corregimientq de Mecaya con apoyo articulado de las instituciones
publfas v la armada nacional se tomd medidas para atender la emergencia para lo cual se
dispune por parte de la fuerza naval del sur de 01 helicoptero para el traslado al lugar, 02
trajed de acercamiento de fuego, 03 personas de la unidad de bomberos, 01 auxiliar del
hosplal Maria Angelines, 01 sonal de apoyo de gestion del riesgo municipal, 01
motobpomba bomberil contra i%ﬂdiﬂﬁ, la fuerza aérea hace apoyo aéreo desde tres
esquinas vy pone a disposicidn un asronave para seguridad aérea.

Segiufh reporte levantade por el Coordinador de Gestidn de Riesgo Municipal quien se
despizalo al lugar de los hechos, hace un informe de los dafios hasta ¢l momento asi
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"FOR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIPIO DE
LEGUIZAMO, DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO"

reporta 01 herido con quemadura de segundo nivel en el 80% de su cuerpo quien al parecer
es un trabajador de la estacion de servicio que se encontraba en la barcaza con quemaduras
de segundo nivel v la cual fue trasladada al municipio de solano [Cagueta), la conflagracion
se extendié por uno de los barrios principales de ese corregimiento, ocasionando pérdidas
materiales, dano total a propiedad privada dejando en total estado de vulneracion a 22
familias compuestas por 87 personas en total, 13 viviendas en pérdida total, 02 viviendas
con afectaciones parciales, perdida de 01 un bote v motor pertencciente a la Institucién
Educativa Rural Andino y de igual forma 01 un hote ¥ motor perteneciente al Puesto de
Salud del Corregimiento,

Que, el dia 11 de Septiembre de 2019, segin acta de Sala de Crisis, el Consejo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Leguizamo - Putumavo avala la
DECLARATORIA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL CORREGIMIENTO DE
MECAYA MUNICIPIO DE LEGUIZAMO.

Que, el dia 11 de Septiembre de 2019, segiin Decreto No. 060 del 11 de Septiembre de 2019
el Alcalde Encargado del Municipio de Leguizamo DECLARA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL CORREGIMIENTO DE MECAYA DEL MUNICIPIO DE
LEGUIZAMO.

Que, por solicitud escrita del Municipio de Leguizamo, la Gobernacion del Putumayo
apoyard el Flan de Accién Especifico del Municipio con recursos relacionados eon Asistencia
Humanitaria de Emergencia, transporte, combustible, logistica, adquisician de bote ¥ maotor
para el Puesto de Salud para el traslado de pacientes, para mitigar v conjurar los impactos
generados en el Corregimiento de Mecaya, Municipio de Leguizamo, Departamento del
Putumayo.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Delegataria con funciones de Gobernadora del
Departamento del Putumayo,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la urgencia manifiesta en ¢l Municipio de Leguizamo —
Departamento del Putumayo, de Conformidad con lo establecido en los articulos 24, 41, 42,
¥ 43 de la Ley B0 de 1993, con el fin de afrontar la situacién presentada por incendio
estructural en el Corregimiento de Mecaya.

ARTICULO SEGUNDO: Contratacién: Como consecuencia de lo anterior v dadas las
circunstancias expuestas gue demandan actuaciones inmediatas por parte de la
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ense los contratos necesarios urgentes, que permitan
n Asistencia Humanitaria de Emergencia, transporte,

combystible, logistica, adquisicion de bote y motor para el Puesto de Salud para el traslado

de pagientes; que se sujetard de m
de Leguizamo, v orientados a mitigal

PARABGRAFO 1: Acudiendo a la mo
urgengia manifiesta declarada en
agquellps contratos que tengan dir
suse
profegonales de apoyo v el equipo
permifan atender las emergencias
Emergencia, transporte, combustib
partirfjde la expedicién del prese
necesgrias en la consecucion de rec

P =
Munigpio de Leguizamo — Departam

cra exclusiva y linica al plan de accidn del municipio
F 0 conjurar la situacion.

lalidad de contratacién directa y con el fin de superar la
este acto administrativo, deberén celebrarse todos
rota relacion con la Urgencia, inmersos en las actas

as por la parte técnica de la Secretaria de Gobierno Departamental con sus

e Gestion del Riesgo de Desastres Departamental, que
, mediante el apoyo con Asistencia Humanitaria de

¥ logistica, en un término de tres (3) meses contados a
e Decreto, para lo cual se adelantarin las gestiones
1308 para la atencién prioritaria,

GRAFO 2: Los biencs contriatados deben estar inmersos en el Flan de Accién del

lento del Putumayo.

PARAGRAFO 3: Las intervenciongs podran modificarse, acorde con la evolucion de la

sittaddn, v los ajustes requeridos p

ARTIQULO TERCERO: Ordénese

or la Gobernacidn.

a la Secretaria de Hacienda del Departamento del

Putudayo que durante la vigenci
presupuestales internos gque se

garanfizar el suministro de Asisten
logistifa, adquisicion de bote v mot
la pregtaciom de servicios o la cjoe
que mptiva el presente decreto, deé
Consdo Municipal de Gestidn de Ri

ARTIQULO CUARTO: Hace parte in

de la urgencia manifiesta realice todos los traslados
quieran dentro del presupuesto de la entidad, para

Humanitaria de Emergencia, transporte, combustible,
T para el Puesto de Salud para el traslado de pacientes,
' las ‘abras necesarias para superar la emergencia
onformidag c'mi;ua lincamientos del plan de accidén del
sgo de Desastres,

B

tegral del presente acto administrativo el acta ordinaria

de Sal de Crisis Municipal de fr:-;:l'I1 11 de Septiembre de 2019, Decreta No. 060 del 11 de

Septigmbre de 2019 de Calamid
Munigpio de Leguizamo.

ARTIQULO QUINTO: Inmediatamer

Pablica declarado ¥ plan de acciéon especifico del

ite después de celebrados los contratos originados en la

urgenfia manifiesta, éstos y el
contegtive de los antecedentes a
hechok, se enviara a la Contralori
dentrd de la oportunidad establecid
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sente acto administrativo, junto con el expediente
inistrativos, de la actuacién y de las pruebas de los
Departamental, para el control fiscal correspondiente,
en el articulo 43 de la ley 80 de 1993,
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ARTICULO SEXTO: Enviese copia del presente Decreto a la Secretaria de Gobierno
Departamental, para que desde las competencias funcionales efectien, desplieguen y
desarrollen todas v cada una de las acciones, actividades v demas actuaciones
administrativas a que hava lugar, relacionadas de manera direcia con el presente acto
administrativoe de Declaracion de Urgencia manifiesta. Asi mismo a la Secretaria de
Hacienda para que se sirva actuar en matena presupucstal, financiera, ¥y administrativa
conforme lo establece el presente acto administrativo,

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto tendra una vigencia de tres (3) meses a partir de
su expedicion.

ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Mocoa, a los 11 dias del Mes de Septiembre de 2019.

LUZ Y ORTEGA JAMIOY
Secretaria Delegataria cofi funciones de Gobernadora del Putumayo
Decreto No. 0263 del 09 de Septiembre de 2019
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