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DECRETO No.0352

E NOVIEMBRE DE 2019

EN EL DEPARTAMENTO DEL
LAS LLUVIAS EN EL CO

UTUMAYO POR LOS IMPACTOS GENERADOS POR
REDOR VIAL SANTANA - MOCOA - PITALITO

SECRETARIA DELEGATARIA CON FUNCIONES DE GOBERNADORA DEL
EPARTAMENTO DEL PUTUMAYO segun Decreto 0346 del 18 de noviembre de 2019,
n uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
rticulos 209 y 305 de la Constitu¢ion Politica y la Ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

ue, el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado:
on fines esenciales del Estado:|servir a la comunidad, promover la prosperidad general
garantizar la efectividad de Igs principios, derechos y deberes consagrados en la
onstitucién; facilitar la participagion de todos en las decisiones que los afectan y en la
ida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
acional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
e un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
Ibs personas residentes en Colgmbia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

erechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
de los particulares”.

ue el Numeral 2 del articulo 30% de la Constitucion Politica establece que es atribucion
e los Gobernadores: dirigir y goordinar la accién administrativa del Departamento vy

ctuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
onformidad con la Constitucion y|las Leyes.

ue de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién
dministrativa esta al servicio de |los intereses generales y se desarrolla con fundamento
n los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
ublicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
nciones.

ue la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 adoptd la politica nacional de Gestion del Riesgo
e Desastres y estableci6 el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

ue la Gestion del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
segurar |a sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
ejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
sta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion

mbiental territorial sostenible, en|todos los niveles de Gobierno y la efectiva participacion
e la poblacion.

ue la Gestion del Riesgo es resp

onsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
el territorio colombiano.
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DECRETO No.0352
19 DE NOVIEMBRE DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO POR LOS IMPACTOS GENERADOS POR
LAS LLUVIAS EN EL CORREDOR VIAL SANTANA - MOCOA - PITALITO

Que conforme al Articulo 2 de |la Constitucién Nacional, los residentes en Colombia deben
ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y
en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a
gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que
amenacen o infieran dafio a los valores enunciados conforme a los postulados de un
Estado Social de Derecho.

Que es deber de toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico o privado,
adoptar las medidas necesarias para una adecuada Gestion del Riesgo en su ambito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién necesaria para
ejercicio de la solidaridad social.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de las
comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun, es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion de riesgo en su comunidad.

Que toda situacion de desastre o calamidad publica, el interés publico o social
prevalecera sobre el particular.

Que las autoridades Departamentales como Municipales mantendran debidamente
informadas a todas las personas naturales o juridicas sobre posibilidades de riesgo,
gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccién, asi como también las
donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores del Sistema Nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece que: “...Declaratoria de situacion de
calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Concejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarar situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de situacion de
calamidad publica se producirédn y aplicarén, en lo pertinente, de conformidad con las
reglas de la declaratoria de la situacion de desastre...”.

Que, el articulo 58 de la Ley ibidem sefiala que “...Para los efectos de la presente ley, se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogemcos no intencionales que al encontrar
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fondiciones propias de vulnerabllidad en las personas, los bienes la infraestructura, los
edios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa
afios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
lteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
oblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
jecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

ue, el Articulo 59 del mismo campendio normativo determina que los Criterios para la
eclaratoria de desastre y calamidad publica son: 1. Los bienes juridicos de las personas
n peligro o que han sufrido dafjos. Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan la
ida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
ienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de
§ personas, 2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
an sufrido dafios. Entre los biehes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico
aterial, social, economico y gmbiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
dministrativas, la prestacion de| los servicios publicos esenciales, la integridad de las
des vitales y la infraestructura basica, 3. El dinamismo de la emergencia para
esestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y desastres, 4. La
ndencia de la emergencia a mpdificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
oblaciones o a perpetuarse, 5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada
rden para afrontar las condicignes de la emergencia, 6. El elemento temporal que
gregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta y 7. La inminencia de desastre o
alamidad publica con el debido sustento factico.

ue el Articulo 3° de la Ley 1523 |de 2012, en sus numerales 2, 7, 12, 13 y 14 establecen:
. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las

rincipio del interés publico o social: En toda situacion de
esgo o de desastre, el interés pyblico o social prevaleceré sobre el interés particular. Los
tereses locales, regionales, segtoriales y colectivos cederén frente al interés nacional,
in detrimento de los derechos fundamentales del individuo Yy, sin demérito, de la

ados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos
omunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines
cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. (...) 13. Principio @,
e concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
rritoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
acional de gestion del riesgo |de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los @
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procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no

jerérquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede

darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre [os procesos y
procedimientos para alcanzarlas. (...) 14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al
reconocimiento de la autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus
competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacién en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los
medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Que el articulo 60 de la Ley 1523 de 2012 sefala lo siguiente: “Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios podrén colaborar con otras entidades
territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos
fisicos a través de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre o su
inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de
concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado.”. En
desarrollo de este principio todo el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo, frente a
situaciones de desastre o calamidad publica DECLARADAS, pone al servicio del ente
territorial afectado la colaboracion pertinente en aras de superar la situacion presentada y
en tal sentido, se apalancan las ayudas del caso cuando la magnitud del evento
sobrepasa la capacidad de respuesta prevista por el ente territorial.

Que al respecto el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 contempla lo siguiente: “Declarada
una situacién de desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la
respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las
gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para
la rehabilitacién y reconstruccién de las &reas afectadas, que sera de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
gjecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. Cuando se
trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el plan de
accion especifico seré elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
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pstablecidas en la declaratoria o
hccion especifico, en relacion co
hcciones requeridas para asegur
en armonia con el concepto d
pvaluacion del plan estara a cary
Desastres cuando se derive df
b/laneacion o entidad o depend
erritorial, cuando se trate de dg
eguimiento y evaluacién seran r
e Desastres.” la obligatoriedad
econstruccién de las areas afd
eactivacion del riesgo preexistel
eguimiento por parte de las ofici

ue el articulo 62 de la Ley 1523
ue declare la situacion de de
aturaleza y competencia las ent
lan de accion especifico, las
ometeran a la direccién, coord,
ompetente. Igualmente, se dete

n

fan.”.

su turno, el Articulo 13 de la Le
acional. Los gobernadores son
rden publico y desarrollo, lo

onsecuencia, proyectan hacia |
sponder por la implementacién
de manejo de desastres en el
obernadores como jefes de la
oner en marcha y mantener la
esastres en su territorio, as

specialmente a través del plan

epartamental son la instancia
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en los actos que la modifiquen. Parégrafo 1°. El plan de
1 la rehabilitacién y la reconstruccion, deberé integrar las
ar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente
e seguridad territorial. Parégrafo 2°. El seguimiento y
jo de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
e una declaratoria de desastre. Por las oficinas de
encia que haga sus veces, dentro del respectivo ente
claratoria de calamidad publica; los resultados de este
emitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
en el cumplimiento de los planes de rehabilitacion y
ctadas, la coordinacién por parte del CDGRD, la no
nte en desarrollo del concepto de seguridad territorial,
nas competentes

de 2012 dispone lo siguiente: “En el acto administrativo
sastre o calamidad publica, se sefialarén, segun su
dades y organismos que participaran en la gjecucion del
abores que deberan desarrollar y la forma como se
nacion y control por parte de la entidad o funcionario
iminara la forma y modalidades en que podran participar

s entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucion del

y ibidem refiere que: “...Los Gobernadores en el Sistema
agentes del Presidente de la Republica en materia de
cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En
As regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo
ambito de su competencia territorial. Paragrafo 1°. Los
administracion seccional respectiva tienen el deber de
continuidad de los procesos de gestion del riesgo de

como integrar en la planificacion del desarrollo

epartamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,

de desarrollo departamental y demas instrumentos de

lanificacién bajo su responsabilidad. Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracion

e coordinacién de los municipios que existen en su

rritorio. En consecuencia, esfan a cargo de las competencias de coordinacion,
oncurrencia y subsidiariedad posjitiva respecto de los municipios de su departamento.

ue de acuerdo con informaciom suministrada por INVIAS y Policia de Carreteras en
DGRD y que hacen parte integral del presente acto administrativo, hay varias
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afectaciones debido a la temporada de lluvias en el corredor vial de Santana — Mocoa-
Pitalito y por ende afecta al departamento del Putumayo sector transporte, de pasajeros y
transporte de carga, movilizacion y traslado de pacientes, transporte de combustibles y
alimentos, entre otros, ademas del alto riesgo que corren las personas que transitan las
vias del corredor Santana-Mocoa-Pitalito, este Ultimo corredor que se encuentra cerrado
totalmente desde el dia 18 de noviembre (es desde el 17 de noviembre en la noche)por
accion de las lluvias que generaron multiples deslizamientos, como ya se manifesto.

Que los deslizamientos sobre la via Mocoa Pitalito en los sectores que pertenecen a los
departamentos de Putumayo y Cauca, son de tal magnitud que han ocasionado el cierre
total de la via, en ciertos sectores se presenta ocupacion de gran parte de la via de
material ocasionando grandes riesgos para el transporte.

Que en la sesién del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres del
Putumayo celebrado el dia 19 de noviembre de 2019, cuya acta es parte integral del
presente acto administrativo, se expuso la critica situacion de que atraviesa el
Departamento del Putumayo por los graves problemas en la movilidad de personas,
material y carga desde el centro del pais, hacia el medio y bajo Putumayo e incluso hacia
la frontera con el Ecuador, dificultades para movilizar pacientes, alto riesgo al exponerse
los pasajeros a trasbordar y desplazarse sobre algunos deslizamientos, y de continuar la
emergencia generaria desabastecimiento de insumos, combustibles y alimentos debido al
cierre total de la via que de Mocoa conduce al municipio de Pitalito.

Que se hace necesario y urgente habilitar la via en varios tramos entre Mocoa y Pitalito, al
igual que los sitios que requieren intervencion urgente entre Santana y Mocoa para evitar
que continlien las afectaciones a pasajeros, comercio, pacientes y transporte en general
dado que se prevé que la temporada de lluvia puede prolongarse hasta terminado el mes
de noviembre.

Que, dada la magnitud de las afectaciones en el Departamento del Putumayo, la Sefiora
Secretaria Delegataria con funciones de Gobernadora convocd al Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres extraordinario realizado el 19 de noviembre de 2019,
con la finalidad de realizar una evaluacion de las afectaciones y tomar las medidas
necesarias de conformidad con lo sefialado en la ley 1523 de 2012. Igualmente se
requieren acciones rapidas para evitar que se presenten afectaciones mayores. Por
consiguiente, en el mencionado Consejo emitié concepto favorable de manera unanime a
la Secretaria Delegataria con funciones de Gobernadora del Departamento del Putumayo
para Declarar la Calamidad Publica en el departamento del Putumayo por los impactos
generados por las lluvias en el corredor vial Santana — Mocoa - Pitalito, calamidad que
debera ser declarada por el término de 2 meses.
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Que, las entidades integrantes

Despacho

DECRETO No.0352

DE NOVIEMBRE DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA

PUTUMAYO POR LOS IMPACTOS GENERADOS POR
RREDOR VIAL SANTANA — MOCOA - PITALITO

del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres, deben formular el Plan de Accion Especifico (PAE) de conformidad con lo

stablecido en el Articulo 61 de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades seran ejecutadas

or todos los miembros del Con

rden, asi como empresas d

sejo, junto con las instancias y dependencias de todo

el sector privado a quienes se les asignaran sus

esponsabilidades en ese documento.

ue el CDGRD aprobé el Plan de

Accidn Especifico para la Recuperacion, asi:

ctividad

Valor Tiempo Responsable

poyo con maquinaria amari

ntre Santana — Mocoa — Pitalito

ara rehabilitacion del sector vial

la | $300.000.000

2 meses UNGRD

| plan puede ser modificado ef
volucion de la emergencia.

n mérito de lo expuesto, LA §

RTICULO PRIMERO: DECLA

ENERADOS POR LAS LLUVI
ITALITO de conformidad con la

RTICULO SEGUNDO: Plan de
ra elaborado y coordinado en
| Riesgo de Desastres; el segu
laneacion Departamental (Articu
guimiento y evaluacion a la Un

la Presidencia de la Republica
ras instancias de la administraci
necesario.

RTICULO TERCERO: Plan de
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1 tiempo, responsables y recursos, dependiendo de la

SECRETARIA DELEGATARIA CON FUNCIONES DE

OBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,

DECRETA:

RATORIA. - Declarar la Situacién de CALAMIDAD
IMPACTOS
S EN EL CORREDOR VIAL SANTANA — MOCOA —
parte considerativa de este Decreto.

Accion Especifico (PAE): El Plan de Accién Especifico
SU ejecucion por el Consejo Departamental de Gestion
miento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria de
o 61 paragrafo 2), quien remitira los resultados de este
dad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
sin perjuicio del apoyo que se pueda y deba recibir de
bn departamental y municipal cuando ello sea pertinente

Accion Especifico para la Recuperacién- El Plan de

ccion Especifico aprobado por garte del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo
Desastres sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas dependencias
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del orden Departamental, Municipal o Nacional, asi como por las entidades del sector
privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

Plan de Accion Especifico para la Recuperacion. La cual fue aprobado por el CDGRD en
acta No.16 de 19 de Noviembre de 2019.

Actividad Valor Tiempo Responsable
Apoyo con magquinaria amarilla | $300.000.000 2 meses UNGRD
para rehabilitacion del sector vial
entre Santana — Mocoa — Pitalito

El plan puede ser modificado en tiempo y recursos, dependiendo de la evolucion de la
emergencia.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual .- La actividad contractual se llevara a cabo
de conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Situaciones de
Desastre y Calamidad Publica de la Ley 1523 de 2012. Las actividades contractuales se
ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben con el Plan de
Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal.- Los contratos celebrados en virtud del presente articulo
se someteran al control fiscal dispuesto en el Paragrafo del Articulo 66 y lo establecido en
el Articulo 95 de la Ley 1523 de 2012 conforme corresponda.

ARTICULO QUINTO: Normatividad.- En el Plan de Accién que apruebe el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres se estableceran las demas normas
necesarias para la ocupacion, adquisicién, expropiacion, demolicion de inmuebles e
imposicion de servidumbres; reubicacién de asentamientos, solucion de conflictos,
moratoria o refinanciacion de deudas, suspensiéon de juicios ejecutivos, créditos para
afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y el desarrollo sostenible;
administracion y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el
regreso a la normalidad. La linea de intervencién y valor, inicialmente se aprueba en el
acta No.16. de 19 de noviembre de 2019,

: Y
ARTICULO SEXTO: Vigencia. - El presente decreto tendra una vigencia de 2 meses a ﬁ
partir de su expedicion y podra prorrogarse hasta por dos meses mas previos conceptos
favorables del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.
*f
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GOBERNACION DE PUTUMAYO
“JUNTQS PODEMOS TRANSFORMAR”
Despacho

DECRETO No.0352

19 DE NOVIEMBRE DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO POR LOS IMPACTOS GENERADOS POR
RREDOR VIAL SANTANA —~ MOCOA - PITALITO

rte del presente documento actas, planes de accion y
or el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo vy los

eve (19) dias del mes de noviembre de 2019

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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