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DECRETO NRO. DE 2020
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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES
SOCIAL UN BIEN INMUEBLE

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales, en
especial las conferidas por los articulos 58 de la Constituciéon Nacional, 58 literal e, 59 y siguientes
de la Ley 388 de 1997, Ley 1682 del 2013 articulo 19 y siguientes, y

CONSIDERANDO:
1. Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia preceptia:

"...ARTICULO 58. Modificado por el art. 1, Acto Legisiativo No. 01 de 1999. Se garantizan la
propiedad privada y los demds derechos adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al interés piblico o social.

[a propiedad es una funcin social que implica obligaciones. Como tal, le es inkerente una funcion ecoligica.

L/ Listado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad,

Por motivos de utilidad piiblica o interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiaciin
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad

O del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacidn podrd adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accidn contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio...”
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Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 dispone:

... MOTIV'OS DE UTILIDAD PUBLICA. E/ articulo 10 de la Ley 9 de 1989, guedard asi: Para
¢fector de decretar su expropiacidn y ademds de los motivos determinados en otras leyes se declara de utilidad
priblica o interés social la adquisicidn de inmuebles para destinarios a los siguientes fines: (...)
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E) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y sistemas de
transporte masivo...”

3. Que el articulo 2 de la Ley 1682 de 2013 defini6: "La infraestructura del transporte es un
sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos
que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado,
v se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los
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servicios, el acceso vy la integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el

crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos.
Que la Ley 1682 del afio 2013, en su articulo 19 expresa:

"Definir como un motivo de utilidad publica e interés social la ejecucién y/ o desarrollo
de proyectos de infraestructura de transporte a los que se refiere esta ley, asi como el desarrollo
de las actividades relacionadas con su construccidén, mantenimiento, rehabilitacién o
mejora, quedando autorizada la expropiaciéon administrativa o judicial de los bienes e
inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo
58 de la Constituciéon Politica".

Que para efectos de la adquisicion de los predios requeridos para los proyectos de
infraestructura de transporte, el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013, establecié que *...La
adguisicidn predial es responsabilidad del Estado y para ello la entidad piblica responsable del proyecto
podrd adelantar la expropiacidn administrativa con fundamenta en el motivo definido en el articilo anterior,
signiendo para el efecta los procedimientos previstos en las Leyes 9a de 1989 y 388 de 1997, 0 la
excpropiacin judicial con fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto en las Leyes 97
de 1989, 388 de 1997 y 1564 de 2012...7

Que el dia viernes 31 de Marzo del 2017, siendo las 11:30 pm, en Mocoa, Capital del
Departamento del Putumayo, surgen crecientes de las quebradas Taruca, Taruquita, la
Misiéon y de los rios Mocoa, Mulato debido a fuertes lluvias de aquella noche, en
consecuencia produjo una avenida fluviotorrencial, con un dato inicial de muerte de
personas de 273, heridos 262 y 300 familias damnificadas y la desaparicion de
aproximadamente 200 habitantes, cifras generadas el dia 3 de abril de 2017, por parte
de la sala de crisis de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres. De
acuerdo al balance presentado por el IDEAM el 4 de abril del 2017, la climatologia
representada pot cifras de la estacién de la misma entidad, en las bases del acueducto
de Mocoa los promedios multianuales mas bajos y mds altos en Mocoa son
proporcionalmente, enero con 200.6 mm y junio con 473 mm. Asi mismo, senala que la
serie historica de dicha estacion (1981-2010) establece un promedio para marzo de 273.1
mm, mientras que las lluvias de marzo de 2017 lograron los 499.8 mm; lo cual demuestra
un exceso de cerca del 80%. De igual manera, en correlacion con las lluvias que cayeron
el dia de la tragedia en Mocoa (P), se pudo indicar que entre las 7:00 a.m. del dia 31 de
marzo de 2017 y las 7:00 a.m. del 10 de abril de 2017, el volumen excepcional de
precipitacion fue de 129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante
dentro de la serie, por ser uno de los mas altos en una serie de 30 afios, y el 83% de la
lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017 (106 mm) se presentd entre 10 pm
v 1 am, destacindose como un evento extraordinario. La Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo, mediante comunicacion electronica del 3 de abril de 2017, informa
que segun sobrevuelos recientes efectuados por CORPOAMAZONIA con el apoyo de
Gran Tierra Energy (1 y 2 de abril de 2017) y varios estudios efectuados en la zona, se
concluye que las caracteristicas de los suelos, la geologia estructural, topografia del
terreno y la precipitacién extrema presentada, liberaron movimientos en masa en la parte
alta y media de las microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato, de las quebradas
Taruca, Conejo y Almorzadero, lo que probablemente incitd el represamiento v
colmatacidon de los cauces principales de las fuentes hidricas mencionadas, generando
una avenida fluviotorrencial con flujo de lodos y restos de gran volumen y significativo
aporte de material vegetal, que afectd algunos barrios en la ciudad de Mocoa, los cuales
impactaron la vida, instalaciones, capitales y medios de vida de los habitantes de Mocoa.
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Que la Ley 1523 de 2012, por la cual se acoge la Politica Nacional de Gestién de Riesgo
de Desastres y se instaura el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres,
brinda mecanismos juridicos para que las autoridades competentes adopten decisiones
especificas para hacer frente a la crisis y el articulo 56 de dicha ley define como desastre
distrital o municipal, "cuando la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable
y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o distrito
impactado y de la administracién puablica distrital". El desastre de orden distrital o
municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del
territorio de su jurisdiccidn, rebasando la capacidad técnica y de recursos.

8. Que por lo anterior, el Presidente de la Repuiblica de Colombia declaré la situacion de
desastre en el Municipio de Mocoa mediante Decreto 599 del 06 de abril de 2017; asi
mismo la Gobernadora del Departamento del Putumayo para la época de los hechos,
mediante Decreto 068 del 10 de abril de 2017, declaré una situacién de calamidad publica
por el término de seis (6) meses en el departamento de Putumayo, el cual fue prorrogado
por un término de seis (6) meses mds segiin Decreto No. 247 del 29 de septiembre de
2017. De igual forma, el alcalde del Municipio de Mocoa, mediante Decreto 056 del 10
de abril de 2017 declard una situacién de calamidad piblica por el término de seis (6)
meses en el municipio.

9. Que me diante Decreto No. 0107 del 03 de abril de 2018, aclarado mediante Decreto No.
0141 del 08/05/2018, la Sefiora Gobernadora del Departamento del Putumayo, previa
sesion del Comité Departamental de Gestidn del Riesgo, declara el retorno a la
normalidad, en cumplimiento a la preceptuado en el pardgrafo Unico del articulo 64 de
la Ley 1523 de 2012, en virtud del vencimiento del término por el cual se declard la
calamidad publica conforme al Decreto No. 068 del 01 de abril de 2017, prorrogada
segin Decreto No. 0247 del 29/09/2017.

10.  Que el Articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 establece que "...Retorno a la normalidad. El
Presidente de la Republica, previa recomendacién del Consejo Nacional, decretard que
la situacion de desastre ha terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo,
podrd disponer en el mismo decreto que continuardn aplicindose, total o parcialmente,
las normas especiales habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucion de
las tareas de rehabilitacién y reconstruccién. Cuando se trate de, declaratoria de
situacién  de calamidad pidblica, previa recomendacién del consejo territorial
correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarard el retorno a la
normalidad y dispondra en el mismo cémo continuardn aplicindose las normas
especiales habilitadas para la situacion de calamidad publica, durante la ejecucién de las
tareas de rehabilitacién y reconstruccion y la participacién de las entidades ptblicas,
privadas y comunitarias en las mismas.
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11.  Que en dicho acto administrativo en su parte considerativa y dentro de las lineas del
PAE (Plan Especifico de Accién) encaminadas a la recuperacién del Municipio de Mocoa
(P) se encuentra la Linea de Intervencién denominada "CONSTRUCCION DEL
PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO SANGOYACO Y ACCESOS VIALES A LA
ALTURA DEL BARRIO EL PROGRESO MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO", disponiendo en su articulo segundo que el
PAE para la recuperacién continuara ejecutindose por un periodo de 12 meses maés a
partir del retorno a la normalidad y conforme a los proyectos plasmados en el Acta No.
04 del 26 de marzo de 2018 del CDGRD. Lo anterior conforme a lo dispuesto por el
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, instancia que formuld el
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Plan de Accién Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61° de la ley
1523 de 2012 y segun el acta en mencion.
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12.  Que la contratacién promovida con base en las disposiciones legales que regulan el
asunto, cobra especial trascendencia por cuanto los criterios tenidos en cuenta por el
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo, para la declaratoria de la calamidad
publica, permiten identificar inequivocamente que las acciones de corresponsabilidad y
solidaridad que por mandato Constitucional y legal esti obligado a realizar el
Departamento del Putumayo, hacen indefectible la realizacion de estas obras para las
cuales la Secretaria de Planeacién Departamental chisué el proyecto en el Banco de
Programas y Proyectos Departamental BPID a través del subproyecto contcmp lado
dentro del Plan de Desarrollo Departamental denominado "CONSTRUCCION DE ]
PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO SANGOYACO Y ACCESOS VIALES A1
ALTURA DEL BARRIO EL PROGRESO MUNICIPIO DE J\~IOCO:\,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ", bajo el No. BPIN 2018006860003 del 09 de
mayo de 2018, El anterior registro se encuentra dentro de la estructura del proyecto con
el plan de Desarrollo Departamental cuya dimensién estd orientada a propender por un
Putumayo sostenible y en armonia con el recurso natural, sector propio de la gestion del
riesgo y desastres, destinado a la prevencién y atencidn de estos eventos, reduciendo asi
el riesgo como acciéon efectiva del Departamento frente a la emergencia producida por
la calamidad que se presentd.

13. Que la ejecucion de la obra: "CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE
EL RIO SANGOYACO Y ACCESOS VIALES A LA ALTURA DEL BARRIO EL
PROGRESO MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO", se
adelanta mediante el contrato nimero 634 del 16 de julio de 2018, suscrito entre el
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y EL CONSORCIO OBRAS E INGENIERIA,

14.  Que para llevar a cabo el proyecto conforme lo plasmado en el contrato en mencion se hace
necesario adelantar adquisicidon predial del inmueble que se relaciona a continuacion:

CODIGO FOLIO DE ‘ AREA AFECTADA POR
CATASTRAL | MaTRicuLs PROPIETARIO L eCoN ‘ EL PROYECTO
| 860010100000001]  440-14142 | JORGE | SOLAR  BARRIO EL |  Area Total 314m2
| 270003000000000| ERNESTO PROGRESO (CASA | Area afectada: 314 m2
E CARO | MEEJORAS) del municipio ‘
N : GUERRERO | de Mocon ‘

Cabida y linderos del inmueble se encuentran descritos en la Escritura Pablica Nro. 630 del
16 de junio de 2000 de la Notaria Unica de Mocoa.

15. Que, de acuerdo a informe de supervisiéon del contrato, de fecha 27 de agosto de 2020, se
hace necesario adquirir el inmueble relacionado por los siguientes motivos:

e  Actualmente Mocoa, solo cuenta con 1 acceso hacia el centro de la ciudad desde los
barrios el progreso hacia arriba, y teniendo en cuenta en cuenta la gran expansién de
este sector y proyecto de variante hacia el alto Putumayo, se evidencia la carencia de las
de 436 metros lineales de pavimento, la falta de 1 box coulvert y de un puente vehicular,
con el fin de dar acceso vial adecuado entre la calle 9 carrera 9 y calle 11 carrera 11A (La

electrificadora — El progreso), que permitan la conexion de estos dos batrios y permitan

el desembotellamiento para tener acceso al centro de la ciudad. Este proyecto pretende
cubrir la necesidad expuesta para poder mejorar la movilidad del municipio de Mocoa,
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cumpliendo la normatividad existente para la construccion en concreto reforzado y de
disefio para la duracidn de las estructuras.

e Conforme a los planos aprobados por la Interventoria del contrato para la ejecucion de
las obras y los planos de implantacién geométrica de la via remitidos por la contratista,
sc observo la necesidad de adquirir el inmueble mencionado, lo cual consta en el acuerdo
Nro. 054 del 25 de octubre de 2019 emitido por el OCAD departamental del Putumayo.

° El predio se encuentra sobre el alineamiento del muro de contencidn para el ramal de
acceso en el barrio el progreso.

e  El trazado de la via no se puede modificar, ya que estd referenciado con la via existente
y fue aprobado de esta manera para la viabilizacion del proyecto.

e Las excavaciones propias del proceso constructivo de los muros de contencion se
realizaran a profundidades mayores a 2 metros con respecto a la cimentaciéon de la
vivienda, esto afectara la estabilidad del suelo sobre el cual se encuentran cimentados
los muros perimetrales de la casa de habitacion.

e  Elmuro exterior del predio puede entorpecer el desarrollo de los métodos constructivos
a implementar, como lo son el encofrado, apuntalamiento, nivelacion y demas
actividades propias del trabajo de obra.

e El inmueble se encuentra actualmente habitado y dada la cercania con la ejecucion de
las obras, podria exponerse a las personas que alli viven a un peligro inminente en su
vida y/o integridad fisica.

° El proyecto, ademas de brindar soluciones en el aspecto de infraestructura vial,
impactard la economia local, dado que la construccién y apertura de este corredor
posibilita la generacion de empleos directos e indirectos, disminucién de costos de
transporte, reduccion de tiempos de desplazamiento, incluso, la valorizacion de espacios
para la poblacion que es impactada directamente por el trazado de la carretera.

16. Que sobre el inmueble objeto de las diligencias, se realizé avalio comercial el dia 10 de febrero
de 2020, valido hasta el 10 de febrero de 2021, con el cual se determiné el valor a indemnizar
como consecuencia de la expropiacién que se adelante.
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DECRETA:
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ARTICULO PRIMERO: Declarar de utilidad ptiblica e intereses social el bien que se describe a

continuacion
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PROPIETARIO | CODIGO CATASTRAL |  FOLIODEMATRICULA | VALORDELAVALUO DIRECCION R
JORGE 8600101000 44014142 $97.280.000 SOLAR  BARRIO LI | Arca Totl 314 m2
ERNESTO 0000127000 (1.2, 630 del 16 dd PROGRIESO (CASA | Area afectada: 314 m2
| GUERRERO | 3000000000 junio de 2000 de 1 MIJORAS) del municipio
| CARO Notaria Unica de de Mocoa |
l Mocoa) ;

ARTICULO SEGUNDO: Esta declaratoria surte los efectos consagrados en la Ley 388 de
1997, articulo 58, en concordancia con lo establecido en la ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014
y demas normas concordantes; para lo cual determina adelantar los tramites legales y
reglamentarios necesarios para la gestion y adquisicion predial del inmueble relacionado en el
articulo primero del presente Decreto, declarado de utilidad publica e interés social;

voluntariamente o a través del mecanismo de expropiacién, conforme al procedimiento
establecido en las normas citadas.

ARTICULO TERCERO: La adquisicion del predio para el desarrollo vy ejecucion del
subproyecto CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE EL RIO
SANGOYACO Y ACCESOS VIALES A LA ALTURA DEL BARRIO EL PROGRESO
MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, se hari conforme 2
lo previsto en las reglas especiales de la Ley 388 de 1997, articulo 58, en concordancia con lo
establecido en la Ley 1564 de 2012, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014, v demas normas
concordantes; en consecuencia El Departamento del Putumayo o los particulares que actien
como sus representantes, deberdn garantizar el debido proceso en la adquisicién de predios,
cenirse a los procedimientos establecidos en la ley, y respetar el derecho de contradiccion.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese e inscribase la afectacién del predio identificado

en el articulo primero del presente Decreto en el respectivo folio de matricula inmobiliaria en la
oficina de Registros de Instrumentos Publicos cotrespondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
»

Dado en N L ‘ dias de septiembre de 2020

Proyectd Ovidio Rendon Gonzdlex Oficina Juridica Departamental Abogado de Apoyo \ AN |
Revisa Nayibe Rodriguez T'obdn Oficina Juridica Departamental Jefe de Oficina \ ’ |
Reviso Manuel Ali Rodrigucz Mustafi Asesor de Despacho Despacho Gobernador | |
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