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REPUBLICA DE COLOMBIA (, ﬁ GOBERNACION
i

DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

"POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA LA VIGENCIA DEL DECRETO 15 DEL 16
DE ENERO DE 2021 Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES TENDIENTES A
MITIGAR EL RIESGO DE CONTAGIO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

LA GOBERNADORA ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

De conformidad al Decreto de Encargo No. 1548 del 25 de noviembre de 2020 y en
ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los
numerales 1° y 3° del articulo 305 de la Constitucion Politica, los articulos 14 y 202 de la
Ley 1801 de 2016, Ley 670 del 2001, articulo 46 de la Ley 715 del 2001, Decreto 780 de

2016y,

CONSIDERANDO: |

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, las autoridades
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias y demas derechos &/ libertades. Igualmente, el
articulo 49 de la Carta Politica preceptia qué: "la atencién de la salud el
saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, prot;ecc:ion y recuperac:on de la
salud"”.

Que la Constitucion Politica en su Articulo 209 establece que "a funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamentos en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia como
celeridad, imparcialidad publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y
la desconcentracion de funciones”. {1

Que de conformidad a lo anterior, se debe velar por la integridad de las condiciones
de vida y salud de todos los habitantes del territorio idepartamental, teniendo en
cuanta que en la actualidad, el COVID-19 esta afectando a la comunidad en general,
lo que conlleva a tomar acciones urgentes y decididas orientadas a proteger y velar
por la integridad fisica de la poblacion y por las contf iciones de salubridad en la
jurisdiccion territorial.

Que la ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado social de derecho.
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DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

Que el articulo 10° de la Ley mencionada anteriormente, enuncia como deber de las
personas frente a ese derecho fundamental, los de "propender por su autocuidado,
el de su familia y el de su comunidad"y de "actuar de manera solidaria ante
situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas”.

Que, el articulo 598 de la Ley 9 de 1979 establece que “oda persona debe velar por
el mejoramiento, la conservacién y la recuperacion de su salud personal y la salud
de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y
cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las
autoridades competentes”.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 decreto 780 de 2016, establece que: (...)
Sin perjuicio de las medidas antes sefialadas en caso de epidemias o situaciones
de emergencia sanitaria nacional o internacional, se podrén adoptar medidas de
caracter urgente y otras precauciones basadas en principios cientificos
recomendados por expertos con el objetivo de limitar la diseminacién de una
enfermedad o un riesgo que haya extendido ampliamente de un grupo o comunidad
en una zona determinada”.

Que el articulo 45 de la Ley 715 del 2001, dispone que los distritos tendran las
mismas competencias que los municipios y departamentos, es decir '(...) ejercer
vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo para la
salud, en los establecimientos y espacios que generaran riesgos para la poblacién,

e

Que el articulo 1 de la ley 1523 del 2012 sefiala que la gestion de riesgo de desastre
"(...) es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instruiremos,
medidas y acciones permanentes, para el conocimiento y la reduccién del riesgo y
para el manejo de desastre con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible”.

Que la citada ley dispone entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo, se encuentra el principio de proteccion en virtud de la cual "los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad la
salubridad publica y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados."

Que en igual sentido el principio de solidaridad social implica que: "todas las
personas naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o privado,
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apoyarén con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la
vida o la salud de las personas.”

Que el articulo 12 ibidem, consagra que: "los Gobernadores y Alcaldes son
conductores del Sistema Nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de sus jurisdicciones".

Que el articulo 202 de la ley 1801 del 2016 "Codigo| Nacional de Seguridad y
Convivencia® otorga los gobernadores y alcaldes las competencias extraordinarias
de policia para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de
prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras
situaciones de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar
para el efecto una serie de medidas como la suspensiéon de reuniones,
aglomeraciones, actividades econdmicas sociales, civicas religiosas o politicas,
sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de la movilidad,
entre otras. |

"ARTICULO 202 COMPETENCIAS EXTRAORDINARIAS DE LA POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA
Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen O afectan
gravemente a la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastre, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias como estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas con|el Unico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)
4. Ordenar la suspensioén de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas
como sociales, civicas religiosas o politicas, entre ofras, sean estas publicas o
privadas. W

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medio de transporte o personas,
en la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

8
-
11, Coordinar con las autoridades de nivel nacional la aplicacion y financiacion de
las medidas adoptadas, y el establecimiento de los puerstos de Mando unificado.
12. Las demas medidas que considere necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extr{grdinarias de inseguridad y

prevenir una situacién ain mas compleja X i
1
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DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

Que mediante circular externa No. 00000005 de 2020 el Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, indico que las autoridades Chinas, identificaron y confirmaron el
nuevo coronavirus (2019-nCov), declarada como emergencia de salud publica de la
importancia internacional (ESPII) por la Organizacién Mundial de la Salud OMS, el
dia 30 de enero del 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la circular 005 del 11 de
febrero del 2020, imparti6 a los entes territoriales las directrices para la
deteccion temprana, el control, la atencién ante la posible introduccion del nuevo
coronavirus (2019-nCoV) y la implementacién de los planes de preparacion y
respuesta ante este riesgo.

Que la propagacién de nuevo coronavirus (2019-nCoV) es de incidencia global, no
siendo ajeno el territorio colombiano a esta crisis que impacta la tranquilidad v la
solubilidad, advirtiendo el creciente ndmero de casos confirmados de contagio que
se vienen presentando el nuevo Coronavirus (2019-nCoV) Yy, muy especificamente,
para el caso del territorio del Putumayo, en el que se han detectado a la fecha mas
de 6.945 casos, por lo tanto, las autoridades departamentales deben adoptar los
lineamientos nacionales y recomendaciones para la mitigacion de la pandemia
generada por el Coronavirus (Covid-1 9) en el territorio putumayense.

Que resulta necesaria la implementacion de las medidas preventivas, de naturaleza
administrativa, social, policiva y de salubridad publica que requieran el compromiso
de toda la colectividad, acorde con los mandatos de la Organizacion Mundial de Ia
Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Presidencia de Ia Republica,
para la promocién de la salud enmarcada en los protocolos para el respeto de los
Derechos Humanos.

Que la no observancia de las disposiciones de aislamiento social y el incumplimiento
de protocolos, impartidas por la Presidencia de la Republica, implica la comisién de
una conducta con implicaciones de indole penal, por transgredir de manera
intencional las recomendaciones de autoaislamiento para personas cuya
sintomatologia su origen implique un indicador de riesgo, en la forma establecida en
el articulo 368 de la Ley 599 del 2000, el cual consagra "que violen medidas
sanitarias adoptadas por la autoridad competente para impedir la introduccién o
propagacioén de una epidemia, incurrird en prision de (4) cuatro a (8) ocho afios”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social prorrogé la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 28 de febrero de 2021, la cual fue declarada
mediante resolucion N° 385 de 2020, y prorrogada a su vez por las resoluciones
844, 1462 y 2230 del 27 de noviembre de 2020.
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DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

Que el dia 25 agosto del 2020 el Presidente de la Republica expidié el Decreto 1168,
el cual fuera prorrogado por los decretos 1297 del 29 de septiembre del 2020, 1408
del 30 octubre del 2020, 1550 del 28 de noviembre del 2020, y Decreto 039 del 14
de enero de 2021, “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento
del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable”

Que el distanciamiento individual responsable esta definido como:

"fodas las personas que permanezcan en el territorio nacional deberan
cumplir con los protocolos de bioseguridad de comportamiento del ciudadano
en el espacio publico para la disminucién de la propagacioén de la pandemia
y la disminucién del contagio en las actividades cotidianas expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Asimismo, se deberan atender las
instrucciones que para evitar las propagaciones del coronavirus Covid-19,
adopte o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional,
cumpliendo las medidas de aislamiento selectivo y propendiendo por el
autoaislamiento”. i

Que de acuerdo a las disposiciones del precitado decreto las entidades territoriales
deberan informar las medidas y 6rdenes en materia de orden publico emitidas por
el alcalde o gobernador, y en todo caso, las instrucciones y 6rdenes que emitan los
gobernadores y alcaldes municipales y distritales en materia de orden publico, con
relacién a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus Covid-19 Como deben
ser previamente justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser
autorizadas por esta entidad".

Que el Decreto 039 de fecha 14 de enero de 2021 emitido por el Ministerio del
Interior, por medio del cual “Se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento
del orden publico, y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable”, en su articulo 4 establece que “Cuando _un_municipio
presente un nivel de ocupacién en sus unidades de cuidados intensivos -UCI- entre
el 70 v 79%. entre el 80% v 89 % o mayor al 90%. o una variacion neqativa en el
comportamiento de la_pandemia Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social enviaré al Ministerio del Interior un_informe que contenga las
medidas especificas y las actividades que estaréan permitidas en estos municipios
de acuerdo a los niveles de ocupacién de UCI o _Igf_variacién negativa _en_el

comportamiento_de la_pandemia, con base en lo cual, el Ministerio del Interior
(|
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DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

solicitara al respectivo alcalde |a implementacién de las medidas especiales, seqtn
corresponda u ordenara el cierre de las actividades o casos respectivos”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social envié al Ministerio de Interior informe
con radicado No. 202121000051981 sobre el comportamiento de la pandemia, en
el cual incluyé las respectivas recomendaciones a tomar por parte de los Municipios,
Distritos y Departamentos. A partir de las recomendaciones, el Ministerio de Interior
expidio Circular Externa OF12021-618-DVR-3000 del 15 de enero de 2021, donde
impartié las recomendaciones a adoptar ante la tendencia de crecimiento en Ia
ocupacion de las Unidades de Cuidados Intensivo.

Que el Departamento del Putumayo, completa a la fecha un total de 6.945 casos
positivos de contagio por el Covid-19, y el total de fallecidos es de 269 por la misma
razon.

Que la Secretaria de Salud Departamental a través de la circular 001 de 2021,
declar6 la Alerta Roja Hospitalaria en el Departamento del Putumayo; ya que,
aunque no sobrepasa el limite porcentual establecido para el nivel de alerta, el
crecimiento exponencial de los casos presupone sobrepasar ese limite en los
siguientes dias, adicionalmente a ello, la no recepcion de nuestros pacientes por
parte de departamentos vecinos, lo que podria generar una situacion critica para
nuestro territorio.

Qué es deber de las autoridades garantizar la correcta prestacion del servicio de
salud, asi como prevenir y controlar situaciones de orden publico, razoén por la cual,
debemos evitar aglomeraciones, reuniones sociales, consumo de bebidas y demas
acciones que ocasionan el crecimiento de la tasa de contagio por Covid-19.

Que el 16 de enero de 2021, se expidié el Decreto 0015 de 2021 mediante el cual
se adoptaron medidas y acciones tendientes a mitigar el riesgo de contagio del
Coronavirus (Covid-19) en el departamento del Putumayo.

Que, en vista de lo anterior; es necesario, pertinente y conducente adoptar y
prorrogar las directrices emitidas por el gobierno nacional, en razon a las medidas
sanitarias y acciones transitorias para la prevencion de la vida y mitigacién del riesgo
con ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus Covid-19 en
el Departamento del Putumayo.

Que el Ministerio de Interior, a través de la Subdireccion para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana validé y aprobé el acto administrativo a través del cual
adoptaron medidas especiales para mitigar la propagacion del virus Covid — 19, en
el Departamento de Putumayo.
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DECRETO No.
22 DE ENERO DE 2021

En mérito a lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la vigencia del Decreto No. 0015 del 16 de enero
de 2021, hasta las 05:00 a.m. del 29 de enero de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Adicionar el numeral 18 al Paragrafo del Articulo 2 del
Decreto No. 15 del 16 de enero de 2021, el cual quedara asi:

18. Las actividades de los organismos de seguridad del Estado, asi como los
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

ARTICULO TERCERO: MEDIDAS ESPECIALES DE|LOS MUNICIPIOS - De
conformidad al Articulo 4 del Decreto nacional 039 del 14 de enero de 2021, los
alcaldes podran adoptar medidas de orden publico en municipios con alta ocupacion
de Unidades de Cuidados Intensivos - UCI Cuando un nunicipio presente un nivel
de ocupacion en sus unidades de cuidados intensivos -Uf I-entre el 70 y 79%, entre
el 80% y 89 % o mayor al 90%, o una variacion negativa en el comportamiento de
la pandemia Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga las medidas especificas y
las actividades que estaran permitidas en estos municipios de acuerdo a los niveles
de ocupacién de UCI o la variacién negativa en el comportamiento de la pandemia,
con base en lo cual, el Ministerio del Interior solicitara al respectivo alcalde la
implementacion de las medidas especiales, segun corresponda u ordenara el cierre
de las actividades o casos respectivos.

Los alcaldes de los municipios cuya ocupacion de Unida?ﬁs de Cuidados Intensivos
-UCI- oscile entre el 51 % y el 69% podran implementar nedidas especiales, previa
autorizacion del Ministerio del Interior y concepto favorable del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, si presentan una variacion negativa en el comportamiento de la
pandemia Coronavirus COVID-19.

Los alcaldes de los municipios cuya ocupacion de unidades de cuidados intensivos
-UCI- sea igualo inferior al 50%, no podran adoptar medidas diferentes a las que se
establecen en el articulo 6 del presente decreto.

PARAGRAFO 1. Los hoteles, los establecimientos de la industria gastronémica, y
parques no seran incluidos en los casos en que se implp‘mente la medida de pico y
cedula. |
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PARAGRAFO 2. En todo caso, el Ministerio de Salud y Proteccién Social en
eventos diferentes a la ocupacién de las UCI o la variacion negativa de la pandemia
Coronavirus COVID 19, atendiendo a las recomendaciones del Comité Asesor para
enfrentar la Pandemia por COVID19 en Colombia, podra adoptar las medidas que
se estimen necesarias para enfrentar la pandemia el Coronavirus COVID 19.

ARTICULO CUARTO: VIGENCIA EI presente decreto rige a partir de su expedicion.

Dado en Mocoa Putumayo a los veintidés (22) dias del mes de enero de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA PAT
Gobernadora del Departamento del Putumayo (E)

_'(

DIMAS PERDOMO

Mediante Decreto No, 1548 del 25 de noviembre de 2020

Elabord:

Fernando Rodriguez Andrade

Secretaria de Gobierno

Profesional de Apoyo

Revisé:

Jhon Jawer Pérez Osorio

Secretarfa de Gobierno

Secretario de Gobierno (E)

Revisd:

Nayibe Rodriguez Tobén
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Jefe de Oficina Juridica o
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