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POR EL CUAL SE ADOPTA UNA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE O
REVELACION DE PASIVOS CONTINGENTES RESPECTO DE LOS PROCESOS JUDICIALES, |
CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y TRAMITES ARBITRALES QUE SE ADELANTEN EN CONTRA DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO .
LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el articulo 305 de la Constitucion Politica, el articulo 194 de [a Ley 1437 de
2011,y
CONSIDERANDOQ,

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con
el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia
de endeudamiento publico’, establece que la Nacidn, las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas
de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Organica de
Presupuesto.

Que las obligaciones indicadas en el considerando anterior son aquellas obligaciones pecuniarias sometidas a
condicion, es decir, que su origen esta sujeto a la ocurrencia de un hecho futuro e incierto. En tal sentido, las
obligaciones que surjan de procesos judiciales, tribunales de arbitramento y conciliaciones en donde una entidad
del Estado sea parte, adquieren esta cualificacion de contingente, por cuanto, su nacimiento depende de la
expedicion de providencias o laudos condenatorios o suscripcion de conciliaciones que impliquen para la entidad,
el pago de indemnizaciones a terceros.

Que en atencion a lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Pdblica adoptado mediante [a Resolucion numero 356 de 2007 por parte de la Contaduria General de la Nacion,
las entidades estatales deberan llevar el registro contable de las cuantias de los procesos adelantados en su
contra, en cuentas de orden o dentro del balance dependiendo del estado del proceso.

Que con el objeto que la entidad disponga de una informacion confiable, debera atender a los principios, normas
técnicas y procedimientos de que trata el Régimen de Contabilidad Publica, aspectos a los que hace referencia el
Procedimiento de Control Interno Contable, donde al enunciar los objetivos sefiala que deberan identificarse los
procesos contables que habran de aplicarse en el reconocimiento de los hechos econdmicos que generen las
operaciones que afectan la contabilidad de la entidad.
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Que con la promulgacion de ié";Léy 1314 del 13 de julio de 2009, Colombia inicio el proceso de convergencia hacia
las Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF.

Que posterior a la Ley 1314 de julio de 2009, la Contaduria General de la Nacion ~CGN-, mediante la Resolucion
533 del 8 de octubre de 2015, incorpora, al Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los hechos econémicos, aplicable a las entidades
del gobierno y que la misma en el numeral 6 del Capitulo 1! y en el numeral 2 del Capitulo 11l de las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos aplicables a las entidades de
Gobierno, establece o determina como reconocer, medir y revelar las Provisiones y los Pasivos Contigentes
Respectivamente.

Que la Gobemacion del Departamento de Putumayo, en atencion a la Resolucion 533 de 2015, el Marco
Conceptual y las Normas de Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos, el
dia 20 de diciembre de 2018, expide la Resolucion 1415, con la cual se adoptan las Politicas Contables y
Operativas del Departamento del Putumayo, ajustadas al Nueve Marco Normativo.

Que el numeral 7.16 del Manual de Politicas Contables y Operativas del Departamento del Putumayo, establece el
objetivo, ambito de aplicacién y la norma para el reconocimiento, medicion y revelacion de las Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes, en la Gobemacion de Putumayo, y en la misma, se define que dichas
obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas, y que de ello depende que deban provisionarse
financieramente como deuda probable para la Gobernacion, registrarse como un pasivo contingente o posible a
cargo de la entidad o revelarse como remota o poco probable de convertirse en una obligacion para la entidad.

Que entre las obligaciones o actividades de los apoderados de la entidad se encuentran la de calificar el riesgo en
cada uno de los procesos judiciales a su cargo, atendiedo las Politicas Contables y Operativas adoptadas por la
Gobernacion con Resolucion 1415 de 2018, con el fin de determinar si los mismos son probables, posibles o
remotos y asi, permitir al area competente incorporar el valor de la provision contable o de su revelacion y registro
en cuentas de orden como pasivos contingentes, de los procesos judiciales en contra de la Gobernacion, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo
o cambien sustancialmente las condiciones de riesgo de los procesos judiciales, de conformidad con la
metodologia que determine la entidad.

Que dando aplicacion a los marcos normativos anteriormente mencionados, se debe observar lo establecido en las
Politicas Contables y Operativas adoptadas por la Gobermnacion con Resolucion 1415 de 2018 y las Normas
Infernacionales de Contabilidad del Sector Publico ~NICSP-, que las sustituyan o modifiquen, con el propésito de
determinar el registro correspondiente en materia contable relacionado con los procesos judiciales, tramites
arbitrales y conciliaciones extrajudiciales.

Que en atencion a lo anteriormente expuesto, es necesario que el Departamento del Putumayo proceda a adoptar
una metodologia a fin de poder realizar la estimacion de la provision financiera, registro del pasivo contingente o
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revelacion contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y trémites arbitrales de acuerdo al
Manual de Politicas Contables y Operativas del Departamento y las NICSP.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO: Adoptar el Modelo Guia para el calculo de la provision financiera, registro del pasivo
contingente o revelacion de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales, y tramites arbitrales en contra
del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

ARTICULO 2. DEFINICIONES: Para efectos de aplicar el presente acto administrativo, se deberan tener en cuenta
las siguientes definiciones:

1)

2)

3)

4)

6)

7)

8)

Provision contable: pasivos a cargo del Departamento del Putumayo que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento.

Pasivo contingente: corresponde a una obligacién posible surgida a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir uno 0 mas sucesos futuros
inciertos que no estén enteramente bajo el control de la entidad

Calificacion del riesgo procesal: determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra del
Departamento del Putumayo mediante la aplicacién de una metodologia técnica. La calificacion del riesgo
pracesal es responsabilidad del apoderado de cada proceso.

Probabilidad de pérdida de un proceso: valoracién porcentual derivada de la calificacion del riesgo procesal
que indica en mayor o menor proparcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso en contra de la
entidad. . : . S :

Pretensiones determinadas: aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento de un derecho que ha sido
perfectamente definido en la solicitud de conciliacion o en la demanda.

Pretensiones indeterminadas: aquellas por las cuales se solicita el reconacimiento de un derecho que no ha
sido perfectamente definido en la solicitud de conciliacién o en la demanda.

Pretensiones que incluyen prestaciones periddicas: aquellas por las cuales se solicita el reconocimiento y
pago de prestaciones que se reciben de manera periddicas.

Tasa de condena esperada de pretensiones: valoracion econdmica realizada por el apaderado de la entidad
de las pretensiones solicitadas, teniendo en cuenta los criterios técnicos y jurisprudenciales necesarios para
estimar el monto de la posible condena en caso de perdida.
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9) Demanda: Toda peticion formulada ante un despacho judicial o arbitral el cual se constituye en el primer acto
que inicia la relacién procesal.

ARTICULO 3. RESPONSABLES:

Oficina Juridica Departamental: Responsable de remitir a la Secretaria de Hacienda - Seccion de Contabilidad
al finalizar cada vigencia, el informe de la determinacion del riesgo, el célculo y la determinacion de la cuantia, asi
como de presentar las revelaciones establecidas en el numeral 7.16.6, del Manual de Politicas Contables y
Operativas del Departamento del Putumayo, adoptadas segun Resolucion 1415 de 2018 requeridas en la Politica
de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

Apoderados: Los apoderados de los procesos, vinculados por cualquier medio a la Gobemacion del Putumayo,
son responsables de garantizar la determinacion del riesgo, el calculo de la cuantia y entregar la informacion para
ser consolidada en la Oficina Juridica Departamental.

Secretaria de Hacienda - Seccion de contabilidad: responsable de elaborar los registros contables.

ARTICULO 4. METODOLOGIA PARA CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE. Tras la contestacion de la
demanda se debe realizar el registro contable. En el evento en el que se profiera una sentencia, o cuando en el
proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales o sustanciales que modifiquen su probabilidad de
pérdida, se debera actualizar dicha provision contable.

En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion del
riesgo procesal y determinar si el mismo es probable, posible o remoto, a fin de determinar la provision,
contingencia o revelacion contable.

La metodologia consta de cuatro etapas en los que debe actuar el apoderado del proceso y el rea Financiera del
Departamento del Putumayo. Estas etapas son:

1. Determinar el valor de las pretensiones.

2. Ajustar el valor de las pretensiones.

3. Calcular Ja probabilidad de pérdida de la demanda mediante la calificacion del riesgo de la condena, y
4. Registrar el valor de las pretensiones.

Articulo 4.1. Determinacion del valor de las pretensiones. La determinacion del valor de las pretensiones
estara a cargo de los apoderados de cada proceso.

En todos los casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la
informacion obtenida sea comunicada en forma oportuna al area de Contabilidad.
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A continuacion, se presentan los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular
el valor total.

1) Pretensiones determinadas: el apoderado del proceso debe definir el valor total de las pretensiones del
demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

2) Pretensiones indeterminadas: de ser posible, el apoderado del proceso debe aproximar el valor de las
pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos histéricos de situaciones similares,
sentencias precedentes y doctrina jurisprudencial, siempre y cuando dichas pretensiones tengan y puedan
generar una erogacion econdmica para la entidad.

3) Pretensiones periodicas laborales: el apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros adeudados,
para lo cual se toma como referencia, para el inicio del calculo: la fecha indicada por el demandante desde la
cual se adeuda la pretension solicitada y, como fecha final: la estimada para el pago.

Articulo 4.2. Ajustes del valor de las pretensiones. Para ajustar el valor de las pretensiones, el apoderado del
proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar ta tasacion real y, por Gltimo, con base en la
duracion estimada del proceso, expresar el valor anterior en valor presente neto.

Paragrafo 1. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual, el abogado debera
ingresar la informacion requerida en la base de datos creada para tal fin, la cual calcula de manera automatica el
valor indexado de las pretensiones de la demanda.

Para lo cual el apoderado debera ingresar el indice de precios al consumidor <</PC>> certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el mes inmediatamente anterior a la fecha
presente, el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se presenté la demanda y el valor de las
pretensiones que se pretenden actualizar.

El resultado de la operacién de dividir ios dos primeros valores con la multiplicacion del valor de las pretensiones,
es el valor indexado de las pretensiones de la demanda.

Para este procedimiento, se aplica la siguiente ecuacion:

Valor de las pretensiones indexado = Valor de las pretensiones x IPC final
IPC inicial

Paragrafo 2. Para hacer la tasacion real de las pretensiones, el apoderado debe multiplicar el valor de las
pretensiones indexadas, por el valor resultante de la relacion condena/pretension de ese tipo de proceso; esta
relacion se calcula mediante la division del valor historico de condena entre el valor historico de pretensiones o por
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la disminucion o aumento porcentual, cuando las pretensiones estéan sobreestimadas o subestimadas por el actor,
seglin sea el ¢caso.

El valor que se obfiene al realizar el anterior proceso corresponde a la pretension ajustada. Para este
procedimiento, se debe tener en cuenta la siguiente ecuacion:

Tasacion real pretensiones= Valor prefensiones indexadas x % relacién condena / pretension.

Paragrafo 3. En caso de no contar con bases estadisticas para realizar el célculo, el apoderado debera estimar,
con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria que pagar el Departamento del Putumayo en caso
de ser condenado.y utilizar este monto como referencia para los registros contables.

Paragrafo 4. El apoderado del proceso debe calcular la duracion estimada del proceso judicial o arbitral, desde la
fecha de admision de la demanda, y proyectar el valor que debera pagar la entidad en la fecha estimada de
finalizacion del proceso, utilizando como base el valor obtenido anteriormente y traer dicho valor a valor presente.
Para eso debera aplicar la siguiente formula:

Valor registro = pretensién ajustada - {1+ inflacion proyectada)
(1+ Tasa descuento) g
365
Articulo 4.3. Calculo de la probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso, el apoderado debe
calificar el nivel de los riesgos que a continuacidn se describen, teniendo en cuenta los siguientes niveles:

> del 50% Provision

Posible > 10%<= 50% | Cuentas de Orden-
Revelacién
Remota <=10% Revelacion - No se registra

Paragrafo. Una vez realizada esta calificacion, se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.

Articulo 4.4. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso,
el apoderado debera realizar el registro del proceso en la base de datos de procesos judiciales como se indica a
continuacion:

1) Sila probabilidad de pérdida se califica como PROBABLE (mas del 50%) el apoderado registra el valor de las
pretensiones ajustado como provision contable.
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Si la probabilidad de pérdida se califica como POSIBLE (superior al 10% e inferior o igual al 50%), el
apoderado registrara el valor ajustado de la pretension en la base de datos de procesos judiciales del
Departamento, y comunicara dicho valor a la Seccion de Contabilidad para que sea registrado como
cuenta de orden. g

Si la probabilidad de pérdida se califica como REMOTA (menor o igual al 10%), el apoderado registrara
el valor de la pretension ajustada en la base de datos de procesos judiciales del Departamento, y
comunicara dicho valor a la seccion de contabilidad para que sea revelado en los informes o estados
financieros correspondientes.

Paragrafo. La metodologia para la determinacién de la provision contable relacionada con los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye:

hol S e

Los procesos en los cuales el Departamento del Putumayo actué en calidad de demandante.
Aquellos en donde no hay pretensiones econdmicas que generen erogacion.

Las conciliaciones judiciales.

Los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

Articulo 5. Reglas adicionales. Adicionalmente a lo definido en los articulos precedentes, para determinar
los valores a provisionar se debera tener en cuenta las siguientes indicaciones:

1)

Los procesos 1ud!cnales cuyas pretensmnes son de caracter indeterminado, se estimaran
econdmicamente aj UIQO dequn experto en a% Blids @sos en que %;ulte viable tal ejercicio; en los casos
4

en los cuales no sea posnble*s -] mg sar_ ? e <<0>> en el campo de la base de
datos procesbs judiciales: dehﬁepa del? F’htu i m;r\‘eﬂe]arse como nota a los estados
financieros.

Todo proceso que se pierda por el Departamento del Putumayo en primera instancia, se debera
provisionar por el valor de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de
captura de la base de datos de procesos judiciales del Departamento del Putumayo, independiente de
la calificacion del riesgo.

Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone un recurso
extraordinario, se debe mantener el resultado del procedimiento indicado en el calculo de la provision
contable antes del fallo correspondiente.

En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el apoderado del
Departamento debe tener en cuenta que cada entidad debera hacer el mismo ejercicio de manera
independiente, teniendo en cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente
la probabilidad de pérdida del proceso en general. En el presente caso, el valor de fa provision contable
nunca se suma con lo estimado por otras entidades.
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Articulo 6. Provision contable para conciliaciones extrajudiciales. Una vez exista un acuerdo
conciliatorio, el apoderado del proceso debera valorar el riesgo de que el acuerdo sea aprobado judicialmente
y registrar contablemente el valor del acuerdo a lo aprobado en sede del comité de conciliacion.

Articulo 7. Ajuste al registro financiero. En caso de que el valor de la pretension ajustada de un proceso
judicial, implique que se refleje un resultado negativo en los estados financieros a causa de dicha provision,
teniendo en cuenta que se trata de una contingencia en la cual no existe certeza de su resultado, esta se
registrara como cuenta de orden, y debera reflejarse como nota a los estados financieros.

Articulo 8. Vigencia y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion

DadoenMocoa, (39 OCT 2019

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

jeps
Gobernadora del DeRartamento del Putumayo.

: i [N

Efabord PT: Elva Marina Rosero Secretaria de Hacienda Deparfamental Profesional Especializado de Contabilidad {e) \@
Resolucion No. 0795 del 12 de agosto de 2019

Reviso PT: Oscar Dario Mallama Secretaria de Hacienda Departamental Secretario de Hacienda Depariamental (¢) ( V
Decreio No. 0228 del 31 de julio de 2019 q

Revisé P.J: Patricia Calderon Oficina Juridica Departamental Profesional Especializada }

Revist PJ: Ximena Paola Remolina Oficina Juridica Departamental Jete de Oficina Juridica /

Castellanos -
Reviso: Diego Femando Mora Despacho de la Gobsmadora Asesor de Despacho %
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