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“POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
ORDENANZA NO. 319 DEL 09 DE NOVIEMBRE DEL 2000, POR LA CUAL SE REGLAMENTA
LA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA A FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEPARTAMENTAL
Y DEL DECRETO NO. 008 DEL 30 DE MARZO DE 1999, POR EL CUAL SE RECONOCE LA
PRIMA TECNICA A SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, encargada a través del
Decreto No. 008 del 11 de enero del 2023, en uso de sus facultades constitucionales y legales y
en especial las conferidas por los articulo 4 y 305 de la Constitucion Politica de Colombia y,

CONSIDERANDO:

Que segn lo dispuesto en los articulos 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcion
administrativa debe estar al servicio del interés general y para el cumplimiento de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el articulo 3 de la ley 489 de 1998, determina que la funcién administrativa se desarrolla
conforme a los principios constitucionales enunciados anteriormente.

Que el Departamento del Putumayo expidié el Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999 “Por el
cual se reconoce la prima técnica a servidores publicos del sector educativo del Departamento del
Putumayo”, en el mismo se incluye a un total de 379 funcionarios; asi.mismo, se expidio la
Ordenanza No. 319 del 9 de noviembre del 2000 “Por la cual se reglamenta la asignacién de prima
técnica por formacién avanzada a funcionarios administrativos de la Secretaria de Educacion y
Cultura Departamental”. I r '

Que el Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 19 de marzo de 1998, M.P. SILVIO
ESCUDERO, Radicacion No. 11955, sefialé que el ejecutivo desbordé la potestad reglamentaria
al hacer extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades territoriales y a
sus entes descentralizados, puesto que la intencién del legislador ordinario, al conferir facultades
extraordinarias al presidente para que expida al Decreto 2164 de 1991, fue unicamente
comprender a los empleados del sector publico del orden nacional. Vale decir, que dicho regimen
no comprende a los empleados del nivel territorial.

Que el 07 de julio de 2017, e! Ministerio de Educacién Nacional, mediante oficio con radicado
2017-EE-111674 remiti6 a la Secretaria de Educaciéon del Departamento del Putumayo las
orientaciones respecto de la aplicacion del concepto 2302 de 2017 del Consejo de Estado, a traves
del cual se unificaron los criterios en torno al pago de primas técnicas en el ambito de los
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
ORDENANZA NO. 319 DEL 09 DE NOVIEMBRE DEL 2000, POR LA CUAL SE REGLAMENTA
LA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA A FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEPARTAMENTAL
Y DEL DECRETO NO. 008 DEL 30 DE MARZO DE 1999, POR EL CUAL SE RECONOCE LA
PRIMA TECNICA A SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.”

departamentos, manifestando que no habia justificacién para que la entidad territorial actualmente
este pagando primas que ostentan el caracter de extralegales, como la prima tecnica.

Que el dia 11 de mayo de 2022, el Ministerio de Educacién Nacional radico allego en la
Gobernacion del Putumayo el oficio No. 2022EE089867 del 27 de abril del 2022 en el que reitera
las orientaciones dadas en el afio 2017 a todas las entidades territoriales-entorno. al pago de
primas extralegales como la prima tecnica y se determina el acogimiento al concepto 2302 de 2017
del Consejo de Estado, en la medida que no se deben pagar prim caracter extralegal que
hayan sido creadas con posterioridad al acto legislativo 01 de 1968 =

Que el articulo 10 de la Ley 4 de 1992 dispone:

“Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contrawmendo las disposiciones
contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de
la misma, careceré de todo efecto y no crearé derecbos adquiridos”,

Que mediante ofcm con radicado No. 2022-EE-089867 suscrito por el subdirector de monitoreoy =~
Control del Ministerio de- Educacién Nacional, hace alusién a la ligatoriedad de que la .-
administracion departam ntal apligue la excepcién de 1nccanst|tu0|ona||d , con el fin de garantizar

en todo momento que el contenido y fuerza obligatoria. de la Constitucion no sean alterados por
normas de inferior ca’tefgorla como es el caso de de la Ordenanza No. 319 del 09 de nowembre -
del 2000 vy del Decreto No. 008 d ' =

Que el Consejo de Estado establece que es consecuenma inevitable de la aplicacion directade la
Constitucion como norma de normas la hipotesis prevista en el articulo.4 superior, en el sentido =
de que ante la emstenc;g“de incompatibilidad entre la COnstltuc,lé yla Ley u-otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es la rrommada excepcson de
inconstitucionalidad. o -

De alli la existencia delsprmcepm de supremacia constltucxonal quei phca que toda actuacnon que
se adelante dentro del Estado de Derecho esta sometida al orden juridico y especificamente a la
Constitucion, la cual sirve de sustento de dicho orden. “La Constitucion no sélo e norma, sino la
primera de las normas del ordenamiento entero, la norma fundamental, lex superior’, de donde se -
sigue también su aplicacion directa. (Concepto 549021 de 2020 Departamento Administrativo de“:?‘?“ “
la Funcién Publica). :

ncia de una situacion de
/- una de inferior jerarquia,

Que la excepcidn de inconstitucionalidad esta condié%éﬁéda-a _lé s
incompatibilidad visible e indiscutible entre una norma Constitucio
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eliminan la posibilidad que tiene dicha corporacién de realizar el control de constitucionalidad de
determinado precepto. (Sentencia C-122-2011).

Que es deber de esta administracion en cumplimiento de los preceptos normativos,
jurisprudenciales y constitucionales sefialados, aplicar la excepcién de inconstitucionalidad
respecto del Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999 “Por el cual se reconoce la Prima técnica
a servidores publicos del sector educativo del Departamento del Putumayo”; en igual sentido la
ordenanza No. 319 del 09 de noviembre del 2022 “Por la cual se reglamenta la asignacién de
prima técnica por formacién avanzada a funcionarios administrativos de la Secretaria de
Educacién y Cultura Departamental”. Lo anterior por cuanto contraria los articulos 6, 121 y 150 de
la Constitucién Politica de Colombia, en la medida que la autoridad departamental no ostentaba la
competencia para proferir actos administrativos de creacién y/o reconocimiento de primas
técnicas, siendo esta una potestad del legislador.

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: APLICAR LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD de la
Ordenanza No. 319 del 09 de noviembre del 2000 “Por la cual se reglamenta la asignacion de
prima técnica por Formacién avanzada ‘a funcionarios administrativos de la Secretaria de
Educacién y Cultura Departamental” y del Decreto No, 008 del 30 dé'marzo de 1999 “Por el cual
se reconoce la prima técnica a servidores publicos del sector educatlvo del Departamento del
Putumayo”. i g -

ARTICULO SEGUNDO: En cumplimiento de lo anterior suspéndanse la ejecutoriedad de los actos
administrativos referidos (Ordenanza No. 319 del 09 de noviembre del 20000 y Decreto No. 008
del 30 de marzo de 1999).

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo no proceden recursos por tratarse
de uno de caracter general. -
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«“pOR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
ORDENANZA NO. 319 DEL 09 DE NOVIEMBRE DEL 2000, POR LA CUAL SE REGLAMENTA
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que obliga a preferir la primera en razén de su caracter fundante de todo el ordenamiento juridico.
Al respecto, ha sefialado la Corte Constitucional:

“En el sentido juridico que aqui busca relievarse, son incompatibles dos normas que, dada
su mutua contradiccién, no pueden imperar, ni aplicarse al mismo tiempo, razén por la cual
una cede ante la otra; en la materia que se estudia, tal concepto corresponde a una
oposicién tan grave entre la disposicion de inferior jerarquia y el ordenamiento
constitucional que aquella y éste no puedan regir en forma simulténea. Asl las cosas, el
antagonismo entre los dos extremos de la proposicion ha de sertan ostensible que salte a
la vista del interprete, haciendo superflua cualquier elaboracion juridica que busque
establecer o demostrar que existe”.

Como lo ha dicho el mismo tribunal, la excepcién de inconstitucionalidad, que busca preservar la
supremacia de la norma superior, implica a su vez el sacrificio de otros principios constitucionales,
como la presuncién de constitucionalidad de la que gozan las leyes y demas normas del
ordenamiento juridico y del deber de obedecimiento de unas y otras por parte de todas las
autoridades (arts. 6'y 121 C.P.); por tanto, su invocacién requiere argumentos de plena evidencia
de incompatibilidad que justifiquen sin asomo de duda la necesidad de apartarse en un caso
concreto de normas de inferior jerarquia a la Constitucién.

Que el Consejo de Estado se pronuncia en el sentido de que, evidenciada la incompatibilidad, la
aplicacién de la excepcién de inconstitucionalidad se convierte en un debery deja de ser simple
posibilidad discrecional del operador juridico.

Que el control por via de excepcion lo puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e
incluso particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso concreto. Este tipo de
control se realiza a solicitud de parte en un proceso judicial o ex oficio por parte de la autoridad o
el particular al momento de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucién.
En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria que haya sido exceptuada por
inconstitucional no desaparece del sistema juridico y continua siendo vélida ya que los efectos del
control por via de excepcion son inter partes, solo se aplican para el caso concreto y no anula en
forma definitiva la norma que se considera contraria a la Constitucion, Por este hecho una norma
que haya sido exceptuada por cualquier autoridad judicial, administrativa o por un particular
cuando tenga que aplicar una norma, puede ser demandada ante la Corte Constitucional que
ejercera el control de constitucionalidad y decidira en forma definitiva, de manera abstracta,
general y con efectos erga omnes, si la norma exceptuada es constitucional o no.

Que la Corte Constitucional considera que las excepciones de inconstitucionalidad que profieren
las autoridades judiciales, administrativas o los particulares cuando tengan que aplicar una ley, no
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“POR MEDIO DEL CUAL SE APLICA LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
ORDENANZA NO. 319 DEL 09 DE NOVIEMBRE DEL 2000, POR LA CUAL SE REGLAMENTA
LA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA A FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEPARTAMENTAL
Y DEL DECRETO NO. 008 DEL 30 DE MARZO DE 1999, POR EL CUAL SE RECONOCE LA
PRIMA TECNICA A SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.”

ARTICULO CUARTO. - El presente decreto rige a partir del dia de su expedicion y deja sin efectos
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mocoa, a los __H_Z_E,,HF 2023

ADRIANA LYcIA MERICIS
Gobernador del Depakamento gel Putumayo
Secretyaria de Salud Departamental
Con funciones de Gobernadora Encargada
Decreto 008 del 11 de enero del 2023

Eduardo Santander Sanchez
Hoyos

Reviséd Dario:Fernando Montero ' Despacho Gobernador 2 Cumplimiento Legal <

Elaboré Ofcma Juridlca Jefe Oficina Jurldica
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