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“Por medio de la cual se revoca el nombramiento de la gerente de la ESE Hospital
Fronterizo La Dorada y se dictan otras disposiciones”’

EL SUSCRITO GOBERNADOR (E) DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES, Y DEMAS
NMORMAS REGLAMENTARIAS, Y:

COMNSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. 001 aprobado por la junta directiva de la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO HOSPITAL FRONTERIZC LA DORADA en sesion del 12 de febrero de
2008, se facultd al Gobernador del Departamento para adelantar la cdnvocatoria
publica con el objetivo de escoger candidatos al cargo de gerente, incluyendo la
seleccion de la universidad encargada de realizar las pruebas aplicables en tanto
concurso de meritos ordenado por el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1122 de
2007.

Fara llevar a cabo el proceso de convocatoria pablica, el Gobernador selecciond a g
Universidad Autonoma de Narifio, la que presentd a la Junta Directiva la lista de
candidatos elegibles con puntaje igual o superior a 70 puntos, segan lo previsto en la
convocatoria, en su orden, asi;

MAYELY MARTOS NARVAEZ 79 Puntos
ROBERTO TORRES HURTADD 75 Puntos
VINICIO REDIN RUANO CERON 73 Puntos
SANDRA LILIANA QUINTERO LAGUNA, 71 Puntos
LEONARDO MARIMN CARO 70 Puntos

En sesion extraordinaria celebrada el 26 de febrero de 2008, la Junta Directiva del
Hospital conformo la terna por el sistema de votacidon sin atender al- orden de
elegibilidad que arrojd el resultado de las evaluaciones practicadas para el efecto,
integrandola de la siguiente manera:

MAYELY MARTOS NARVAEZ

ROBERTO TORRES HURTADO

SANDRA LILIANA QUINTERO LAGUNA
2. HECHOS

Fresentada la terna al Gobernador del Departamento del Putumayo, éste designd
como gerente a la Doctora SANDRA LILIANA QUINTERO LAGUNA, mediante Decreto

Eﬂ. 0111 del 1° de abril de 2008.
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Ante la designacion realizada, la Doctora MAYELY MARTOS NARVAEZ ha solicitado
la revocatoria de la designacion, fundamentando su peticion en la sentencia de tutela
No. T-329 proferida por la Honorable Corte Constitucional el catorce (14) de mayo de
2009.

3. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Teniendo en cuenta gque la Honorable Corte Constitucional hizo un pronunciamiento
expreso sobre el fundamento juridico que les asistid a los demandantes en accion de
tutela para solicitar de la autoridad judicial la proteccion a los derechos fundamentales
que consideraron wvulnerados con ocasion de las decisiones adoptadas por los
nominadores de los hospitales en los que presentaron las pruebas del concurso de
méritos convocado para la provision de los cargos de gerente', resulta necesario
efectuar un analisis de los aspectos mas importantes gue inciden en la solicitud
formulada por la Dra. MAYELY MARTOS NARVAEZ. En este orden. con el objetivo de
adoptar la decision que en derecho corresponda, este Despacho procedera a
establecer i) el alcance la inaplicabiidad de la ferna de candidatos establecida en &l
articulo 28 de la ley 1122 de 2007, &) la conformacién de la terna de candidatos por
parte de la Junta Directiva de la ESE Hospital Fronterizo La Dorada; i) el ambito de
aplicacion del debido proceso en las actuaciones administrativas.

i ALCANCE DE LA INAPLICABILIDAD DE LA TERNA DE CANDIDATOS
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 28 DE LA LEY 1122 DE 2007

A efectos de establecer el alcance de la decision objeto de este acto administrativo,
resulta conveniente resenar someramente las clases de argumentos que operan en la
jurisprudencia constitucional. De acuerdo con la doctrina sentada por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-047 de 1999, la rafio decidend) es la formulacion
general -independientemente de las particularidades irrelevantes del caso- del
principio, regla o razon general que constituye la base de la decision judicial
especifica. En otras palabras, establece el fundamento directo de la parte resolutiva,
en la medida que expresa las razones de la decision, soportandola y justificandola.

Las demas razones, reflexiones o pensamientos que el juez incorpera a sus
decisiones -con propositos estéticos, de erudicion, de pedagogia, etc.- que no son
indispensables en la argumentacion que sostiene la decision, se denominan obiter
dicta

Siendo la ratio decidend! la columna vertebral de toda sentencia proferida por la Corte,
es evidente que esa misma razon debe dar solucidn a similar situacion de hecho. Para

foceom de [uiels mssaersds por Carlos Sebes Acoesta Owices v Pearnaade Cgjes Dussan ca conbra Jy ks Gobemscios de Ciusmds v Azl
wE et & " o .
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el caso que nos ocupa, este argumento central esta referido a la importancia que para
todo proceso de reclutamiento de personal para la administracion pdblica, tiene el
concurso de meritos, independientemente de la naturaleza del empleo a proveer.

En efecto, en este sentido la Corte reafirma en esta sentencia de tutela, el argumento
que le sirve de precedente para sustentar la decision de proteccion de los derechos
fundamentales de los accionantes:

" ... La provision de empleos publicos a traveés de la figura del concurso, obedece
a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcidn pablica, realiza
el principio de igualdad de tralamiento y de oportunidades de quienes aspiran a
los cargos publicos en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el efercicio de la funcién administrativa ™

De alli que la Corte sefiale que en razon de este argumento central frente a las
condiciones y efectos que impone la realizacion de un concurso de méritos para la
vinculacion de personal a las entidades estatales, debe inaplicarse el texto legal que
restringe y desfigura el concurso de méritos para la provision de los cargos de gerente
de los hospilales puablicos, en los siguientes términos:

“... (E)s deber del juez constitucional ordenar la inaplicacion del mismc en la
eleccion de los gerentes de las Empresas Sociales del! Estado ¥ aplicar los
lineamientos consfitucionales que rigen los mencionados concursos de meérifos
En el presente asunto, esta Sala inaplicara la expresion “la Junta Directiva
conformara una ferna, previo proceso de seleccitn de la cual” del articulo 28 de Ia
Ley 1122 de 2007, por ser coniraria a lo establecido por la Constitucion en el
arficulo 125 y por la junisprudencia constifucional en la materia, pues instaura un
concurso de meritos sobre la base del favorecimiento a los mejores puestos, pero
al mismo tiempo permite la configuracion de ternas que, por su indeterminacion,
inutilizan el mernito como criterio objetivo de seleccién (. ) La aplicacién de la ey
no respeta los derechos fundamentales involucrados en el concurso de méritos,
por lo que la norma que ordena la conformacion de la terna resulta abiertamente
inconstitucional ™

ii. CONFORMACION DE TERNA DE CANDIDATOS

En la decision de la junta directiva de la ESE HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA,
la terna propuesta al nominador del gerente de esa institucién hospitalaria se configurd
(?r votacion de sus integrantes sin que operara el criterio de orden de elegibilidad
s SER:
4 Senteiscia 1-TH de WHIR

]
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acorde con los resultados de las pruebas presentadas por los aspirantes. No obstante.
en el orden de presentacion, se encontraban los aspirantes que obtuvieron los dos
puntajes mas altos y la aspirante que ocupé el cuarto puesto, quien a la sazén fue la
designada para ocupar el cargo de gerente.

Sin embargo, la junta directiva no se pronuncid sobre las razones que le asistieron
para integrar la terna de ese modo, en orden a establecer porqué se excluyd al
aspirante que obtuvo el tercer mejor puntaje. Mucho menos, se hicieron observaciones
frente a los aspirantes que ocuparon los dos primaraos lugares, motive por el tual la
falta de designacion de quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos,
deviene en una decision basada en criterios subjetivos que desvanecen el valor que
posee este mecanismo de seleccion de personal y defraudan la buen fe y la confianza
legitima de los aspirantes frente al peso que tiene el concurso en la eleccion de
gerante,

n. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

En relacion con la decision que debe adoptarse respecto de la solicitud elevada al
Despacho por parte de la Dra. MAYELY MARTOS NARVAEZ. resulta inaplazable
pronunciarse sobre el camino a seguir dado que actualmente se encuentran vigentes
expresas prohibiciones legales a las autoridades publicas, referidas a la imposibilidad
de modificar las plantas de personal de las entidades estatales.

En primer lugar, la peticionaria ha solicitado la revocatoria del nombramiento de la Dra.
SANDRA LILIANA QUINTERO LAGUNA y que en su lugar se le designe como gerente
de la ESE Hospital Fronterizo La Dorada, en razéen de |la aplicabilidad de los
argumentos expuestos por la Corte Constitucional al sentar doctrina constitucional
sobre dos casos similares al suyo. Valga afiadir, como expresion del derecho
fundamental a la igualdad.

De conformidad con el articulo 69 del Cédigoe Contencioso Administrativo, la
revocatoria directa de un acto administrativo podra efectuarse de oficio o a peticién de
parte por los mismos funcionarios que dictaron la decision o por sus inmediatos
superiores, cuando: a) sea manifiesta su oposicién a la Constitucion o a la ley: b) no
esté conforme con el interés publico o social, o atente contra &l, y c) con el acto se
cause agravio injustificado a una persona.

Frente a los actos administratives que hayan creado una situacion juridica de caracter
particular y concreto, la revocatoria Gnica y exclusivamente procede sin el
consentimiento del titular de la misma, cuando el acto administrativo objeto de
revocatoria se encuentre incurso en cualquiera de las causales previstas en el articulo

Palacio Departamental - Calle 8 No. 7-40 Mocoa "

Conmutador 098-4295494, 4295473, 4295254, 4295497, 4295236, Ext. 113 Fax: 058-
4296189

E-mail: gestionhumanaie/putumayo.gov.co  Pagina Web: WA P LTI 0 280 cot

e e =



REPUBLICA DE COLOMBIA
" GOBERNACION DEL PUTUMAYO
¥ ': _ﬂ,r- "Oportunidades para todos”

~ Despacho Gobernador
DECRETUNE.U D 3

DEL (1  FEB 2010

"Por medio de la cual se revoca el nombramiento de la gerente de la ESE Hospital
Fronterizo La Dorada y se dictan otras disposiciones*”

Para este Despacho, el nombramiento en propiedad de SANDRA LILIANA QUINTERDO
LAGUNA como gerente de la ESE Hospital Fronterizo La Dorada adolece de defectos
que confluyen en las tres causales de revocatoria, por cuanto /) se constata la
vulneracion de derechos fundamentales, en términos de la doctrina constitucional
vigente sobre el proceso reglado de eleccion de gerentes para este tipo de entidades;
/i) tal designacion impide gque se vincule a la administracion publica, la persona que
demostro en el concurso las mejores capacidades para desempenar el cargo, y /l/) esa
clase de decisiones afectan la buena fe y la confianza legitima de quien ocupd el
primer puesto en el concurso de méritos y no resultd elegida como gerente por la
administracion departamental.

Por otra parte, advierte el Despacho que la procedencia de la decisian de fondo en el
presente asunto deviene por la naturaleza del mismo y por el mandato dado por la
Corte Constitucional frente a la inmediata necesidad de la proteccion de los derechos
fundamentales. En efecto, encontrandose en situacion similar a las que fueron objeto
de analisis por parte del tribunal constitucional. no asoma razdn valedera alguna para
negar la pretension de la peticionaria, pues en tal caso, se estarian pratermitiendo
injustificadamente los principios de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio
de la funcidn administrativa.

Ahora bien, en relacidn con las prohibiciones de nombramiento y desvinculacion de
empleos en la administracion publica, previstas en vigencia de Ia ley de garantias
electorales, a fin de explicitar la evaluacion efectuada sobre el asunto, se transcribira
en lo pertinente el inciso cuarto del paragrafo Gnico del articule 38 de la Ley 996 de
2005, que a la letra dice:

ARTICULO 38. PROHIBICIONES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. A los
empleados del Estado les esta prohibido:

(...

PARAGRAFO.

(.--)

La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro
de los cualro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular,
salvo que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de
muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada,
¥ en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.

En este orden, la prohibicion de modificacion de la planta de personal en razén de la
desvinculacién o nombramiento de empleados no es absoluta sino que se encuentra
modulada, en el entendido que la misma no opera 2n los casos de vacancia absoluta W
cgan{m deban aplicarse normas de carrera administrativa.
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Sobre la base de considerar que el nombramiento en el cargo de gerente de la ESE
Hospital Fronterizo La Dorada recayo en una persona distinta a quien ocupd el primer
lugar en las pruebas practicadas para proveer este cargo, el mismo deviene en
inconstitucional, razon por la cual procede su revocatoria. Esta eventualidad ha sido
prevista por el legislador, en la medida que las vacancias absolutas no se encuentran
condicionadas unica y exclusivamente a la renuncia irrevocable del titular del cargo.

Fero, adicionalmente, la Corte Constitucional establecid que la utilizacion del concurso
de meritos para proveer un empleo, aunque no estuviera inscrito en el sistema de
carrera administrativa, impone el cumplimiento estricto de las reglas del concurso, en
tanto el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias
entre la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata
de amparar los gue tienen el caracter de fundamentales

En consecuencia, ante la manifiesta violacion de las normas constitucionales y legales
antedichas, este Despacho revocara la designacion de la Doctora SANDRA LILIANA
QUINTERO LAGUNA, por ser manifiestamente contraria a la Constitucion y'la Ley. En
consecuencia, conforme a la terna, designara a la Doctora MAYELY MARTOS
NARVAEZ, en el cargo de Gerente de la ESE Hospital Fronterizo La Dorada, con el
objetivo de restablecer los derechos conculcados a la ciudadana, asi como dejar por
sentado que la autoridad nominadora con su proceder se somete al ordenamiento
juridico en aras de mantener el Principio de Legalidad inherente al Estado Social de
Derecho.

Por lo anteriormente expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Revéquese a partir de la fecha, el nombramiento de SANDRA
LILIANA QUINTERO LAGUNA, en el cargo de Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA, efectuado mediante Decreto No.
0111 proferido por el Gobernador del Departamento del Putumayo el 1° de abril de
2008, de conformidad con los motivos expuestos en la parte considerativa de este acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: Declarase, como consecuencia del mandata del articulo
antenor, extinguida la situacion juridica de caracter particular y concreto que se origing
en el acto de nombramiento objeto de revocacion.
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ARTICULO TERCERQO: Nombrase en propiedad a MAYERLI MATTOS NARWVAEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.117.266 del Valle del Guamuéz, para
desempenar el cargo de GERENTE de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA, Cédigo 085, por el periodo comprendido
entre la fecha de posesion y el 31 de marzo de 2012, en cumplimiento de lo sefalado
por el articulo 28,6 de la Ley 1122 de 2007, devengando un salario mensual de, TRES
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA ¥
SEIS PESOS (53'275.486,00) MCTE.

ARTICULO CUARTO: Notificar personalmente de la presente decision a la Doctora
SANDRA LILIANA QUINTERO LAGUNA, haciéndosele saber que contra dicho acto no
procede ningun recurso, porgque ni la solicitud de revocaciéon directa ni el acto
administrativo que respecto de ella se profiera reviven los términos legales para el
ejercicio de las acciones contencioso — administrativas, y por establecer la ley la
posibilidad de intentarla en cualquier tiempo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar a la Doctora MAYERLI MARTOS NARVAEZ la
designacion efectuada a su favor, para que en los términos sefalados en la Ley, se
manifieste expresamente con relacion a la a el cargo.

ARTICULO SEXTO EI presente decr

NOTIFIQUESE, COI QUESE Y CUMPLAS

L %AHMS M

Secretaffo de §ervicios Administrativos encakgado de las
Fupciones de Gobernador segun
D tg No. 0028 de febrero 18 de 2010

Froyacio Maron Colmanarass Velosa
Asesor Jundico axtérma

Aprobd Alvaro Pio Luna
Jefe Ohcina Juridsca
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