REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”

DESPACHO GOBERNADORA

DECRETO No. 044

Del 1 de febrero de 2016

Por el cual se declara una situacion de Calamidad Piblica Regional en el Departamente del Putumayo en
los municipios de " Puerto Guzman y Puerto Asis”

El Gobernador del Departamento del Putumayo en uso de sus facultades Constitucionales y legales, en
especial, las conferidas por la ley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las perscnas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucion del Gobernador dirigir y
coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y la Ley.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,

’ moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de
las poblacicnes y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién.

Que la gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

Que en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comu
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
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Conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias,
su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas
y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenomenos peligrosos que amenacen o
infieran dafo a los valores enunciados conforme a los postulados de un Estado Social de Derecho.

Que es deber de toda persona natural ¢ juridica, bien sea de derecho publico o privado, adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Que es deber de las autoridades y Entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
reconocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las
personas hacer parta del proceso de gestién del riesgo de su comunidad.

Que en toda situacién de desastres o de calamidad pulblica, como la que acaba de acontecer en el
Departamento det Putumayo, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades Departamentales como municipales mantendran debidamente informadas a todas
las personas naturales y juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitaciéon vy construccidon, asi como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones
administradas y las donaciones entregadas. )

Que los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo del Riesgo de Desastres son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia frente a esta calamidad
publica, el departamento del Putumayo, esta a cargo de las competencias de coordinacion, concurrencia
y subsidiaridad positiva respecto de los municipios del Departamento.

Que el Gobernador y los Alcaldes son conductores de! Sistema Nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
en el ambito de su jurisdiccién.

Ei incremento progresivo de las fuertes temperaturas originadas por el fendmeno del nifio, ha ocasionadoe
que las diferentes quebradas, rios y ofros afluentes de gran importancia bajen notoriamente los niveles
de sus aguas en todo el territorio Putumayense, que sin duda a corto plazo otros municipios se veran
afectados ya que el IDEAM ha pronosticado que el fendmeno del nifioc mostrara su pico mas alto en el
mes de marzo. Por otra parte, el bajo nivel del cauce de los rios produce una caida notoria de oxigeno
causando ia muerte de peces que posteriormente afectara la salud de su poblacién; ademas se ve
afectado los sectores agropecuario, Educacion y salud. Toda esta problematica, han llevado a la
afectaciéon de las condiciones necesarias para la prestacion de servicios y medios de vida de las
comunidades, generando una dificit situacion de vulnerabilidad de caracter humanitario y econémico para
fa regién.

Que en observancia de las situaciones de afectacion en las diferentes zonas de emergencia del
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Departamento del Putumayo, la sefiora Gobernadora, convocé al Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo de Desastres, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los dafios sufridos en los
municipios y tomar medidas necesarias de conformidad con los sefialados en la ley 1523 de 2012.

Que los municipios integrados en la presente Declaratoria de Calamidad Plblica Regional, Decretaron
Calamidad Publica de caracter local y elaboraron sus respectivos planes de recuperacion, planes que
fueron presentados al CDGRD.

Que el Consejo Departamental de Gestidon del Riesgo de Desastres en Acta No. 2 del 28 de enero de
2016 recomendd declarar situacion de Calamidad Publica Regional en el Departamento del Putumayo,
por los efectos generados por los eventos naturales ocurridos en el mes de enero de 2016, para que
pueda tomar las acciones necesarias para mitigar sus impactos y para restablecimiento de servicios y
derechos de la poblacidon en riesgo o damnificada.

Que el Articulo 57 de la ley 1523 de 2012 establece que: "Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad puiblica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de la situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo. Pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacién de desastre”.

Que el articulo 58 de ley 1523 de 2012 establece que: "Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la pobiacion, en el respectivo terriforio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccién”.

Que el articulo 59 de ley 1523 de 2012 establece los criterios para la declaratoria de desastres y
calamidad publica:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad vy las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el arden piblico material, social, econdémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales v la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibric existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblacig
0 a perpetuarse.
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5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de |a
emergencia.
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7 Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que las entidades integrantes del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo Desastres, formula el
Plan de Accién Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la ley 1523 de 2012,
cuyas actividades seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y
dependencias de todo orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignaran sus
responsabilidades en ese documento.

En mérito de lo expuesto:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria — Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el Departamento
del Putumayo, de conformidad con la parte considerativa de este Decreto en los municipios de Puerto
Guzman y Puerto Asis.

ARTICULO SEGUNDO: Plan de Accién Especifico — El Plan de Accién Especifico sera elaborado y
coordinado en su ejecucién por el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, con la
informacion suministrada por los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y teniendo en
cuenta los planes de accion de recuperacion, su seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Secretaria
de Planeacion Departamental, quien remitira los resultados de este seguimiento y evaluacién a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacion del Plan.-Una Vez Aprobado el Plan de Accién Especifico por parte
del Consejo Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres sera ejecutado por todos sus miembros,
junto con las demas dependencias del orden Departamental, Municipal o Nacional, asi como por la
entidades del secior privado que se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el
documento.

PARAGRAFO: Termino. -El término para la elaboracién y aprobacion del Plan Especifico de Accion no
podra exceder de 15 dias habiles a partir de la sancién del presenie Decreto. Este puede ser sujeto de
modificacion dependiendo de la evolucidn de la emergencia. Cualquier modificacion al plan Especifico
debe ser aprobada por el Consejo Departamental de Gestion de Riesgos de Desasires - CDGRD.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual. — la actividad contractual se llevara a cabo de
conformidad con lo establecido en Capitulo VII Régimen Especial para Siiuaciones de Desastires y

‘Calamidad de la Ley 1523 de 2012,

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se
aprueben con el Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO: Control Fiscal. -Los Coniratos Celebrados en virtud del presente articulo se someteran
al control fiscal dispuesio para los celebrados en el marco de |la declaratoria de urgencia manifiesta
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contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

o, )
ARTICULO QUINTO: Normatividad.-En el Plan de Accion que apruebe el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres se establecerén las demas normas necesarias para la ocupacion,
adquisicion, expropiacion, demolicidn de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacién de
asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacién de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, créditos para afectados incentivos para rehabilitacion, reconstruccion y el desarrollo
sostenible; administracion y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso

a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Hace parte del presente documento todos los documentos aprobados por el
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y los anexos al mismo.

ARTICULO SEPTIMO: Vigencia. — El presente Decreto tendra una vigencia de tres (3) meses a partir
de la suscripcion y podra prorrogarse hasta por tres (3) meses mas previo concepto favorable del
Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Publiquese, Comuniquese y Cimplase,

Gobernadora Departamento del Putumayo

Elaboré: Luis Alberto Mora- Tex V

Reviso: Jes(s David Urefia Moreno- Secretario de

Revisd: Lalo Giovanni Zambrano- P.U.

Reviso: Andrea Arteaga-Asesora de despacho.

ngierno.
Reviso: Cesar Norefa Fajardo- Jefe oficina Jurl’dic%
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