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PUTUMAYDO

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO

Putumayo Solidario y Competitivo
“Marca la Diferencia”

DECRETO No. O O 4 5

DE__ 108 FFR 201

“Por la cual se Decreta una emergencia educativa”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, en usos de sus facultades constitucionales
establecidas en el articulo 2, 67, 305 numeral 2 de la constitucion politica y legales, en especial las conferidas
por ley 715 de 2001 y el articulo 33 de la ley 996 de 2005, el Decreto No. 2500 de 2010 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica establece que son Derechos Fundamentales de los nifios, entre
otros, la Educacion, la cultura y la libre expresion de su opinion, los cuales prevalecen sobre los Derechos de
los demas.

Que el articulo 67 de la Constitucion Politica sefiala que la Educacion es un Derecho de la persona y un
servicio| publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento que, en todo caso,
corresponde al estado regular y ejercer la inspeccion y vigilancia de la Educacion con el fin de velar por su
calidad,| por el cumplimiento de sus fines y garantizar el adecuado cubrimiento del servicio educativo y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

()

Que “Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administraciéon de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

Que la en el articulo 147 de la el 115 de 1994 se estipula que “La Nacion y las entidades territoriales
ejerceran la direccion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la
Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993, la presente Ley y las demas que expida el Congreso Nacional”.

Que es deber del Departamento del putumayo garantizar la prestacion del servicio educativo como Derecho
Fundamental y administrar la educacion en los 13 municipios, atender el servicio educativo con docentes de
planta 0| a través de cobertura contratada, cuando la planta docente no alcance para el cubrimiento total del
servicio. Lo anterior en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales y, en especial con
fundamento en la ley 715 de 2001 y el Decreto 2355 de 2009.

Que para garantizar el Derecho Fundamental a la Educacion y teniendo en cuenta que la planta docente
oficial, que actualmente tiene el departamento del putumayo de docentes y directivos docentes, es insuficiente
para el gumplimiento de la demanda y necesidades educativas, que segln lo certifica el director de cobertura
dela SJD expresa que segun el estudio de insuficiencia 2014 debidamente aprobado por el por el Ministerio
de Educacion mediante radicado 2014EE7050 de 04 de Febrero de 2014, que enuncia lo siguiente: , “El
present% documento pretende demostrar la limitacion existente para la prestacion del servicio educativo en los
establecimientos oficiales del Departamento de Putumayo, lo cual exige un aumento de planta de personal en

79 docentes indigenas o contratacion de 1.207 estudiantes nifias, nifios indigenas de canasta completa y
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1.724 estudiantes nifios, nifias indigenas de canasta parcial , de conformidad con lo establecido en los
decretos 2355 de 2009 y 2500 de 2010.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 028 de 2009 y la resolucion 3545 de 2009, la Administracion
Temporal del sector educativo en el Departamento ha realizado las labores tendientes a la reorganizacion de
la oferta educativa y de la planta de personal docente y directivo docente, quedando sin definir la planta de
personal docente indigena con el fin de garantizar la prestacion del servicio educativo a en las mejores
condiciones todas la poblacion en edad escolar con calidad y eficiencia.

Bajo estas consideraciones los jovenes, nifias y nifios indigenas (canasta completa 1.207 y 1724 canasta
parcial) no estan siendo atendidos efectivamente por la falta de docentes, lo cual afecta la permanencia
escolar y el cumplimiento en la ejecucion del plan de desarrollo, por tanto es necesario desplegar acciones
administrativas para salvaguardar los derechos de los nifios, nifias y jovenes, debido a que la insuficiencia en
la provisibn de personal docente, afecta la prestacion del servicio educativo en la medida que impide
satisfacer el parametro de docentes por el nimero de nifios atendidos.

Que la ﬂey 1294 de abril de 2009 por la cual se modifico el art. 30 de la Ley 1176 de 2007 modificatoria del
art. 27 de la Ley 715 de 2001, faculta a las entidades para contratar la prestacion del servicio educativo con
entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares cuando no sean suficientes las
anteriores, que cuenten con una conocida trayectoria e idoneidad.

Que mediante el Decreto 2500 de 2010 se reglamentd de manera transitoria la contratacion de la
administracion del servicio educativo con cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociaciones de
autoridaaes tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e
implementacion del sistema educativo indigena propio (SEIP).

Que el departamento del putumayo representado legaimente por el gobernador, debe propender a garantizar
la corregta prestacion del servicio educativo en el departamento del putumayo velando por la continuidad
ininterrumpida de las clases académicas respecto de los pueblos indigenas que en lo requieren para avanzar
en la en la implementacién de los sistemas de educacion propio, en aquellos establecimientos educativos
donde se tipifique la insuficiencia,

Que es deber de la Secretaria de Educacion Departamental de Putumayo, garantizar la prestacion del servicio
educativo como Derecho Fundamental, atender el servicio educativo con docentes de planta o a través de
cobertura contratada, cuando la planta docente no alcance para el cubrimiento total del servicio. Lo anterior
en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales y, en especial con fundamento en la ley 715 de
2001y e! Decreto 2355 de 2009.

Que el Estado, debe garantizar la prestacion del servicio de educacion, especialmente en los niveles
preescolar, basica y media, incluso durante la etapa preelectoral, en la que actualmente se encuentra el pais,
como consecuencia de |a eleccion presidencial.
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Que la Corte Constitucional mediante Sentencia T-306 de 2006, ha explicado que el derecho a la educacion
tiene un nucleo esencial conformado por cuatro elementos que deben ser garantizados en todo momento en
el Estaqjio Colombiano. “El Derecho fundamental a la Educacion consiste basicamente, en la facultad de gozar
de un fservicio de educacion con cuatro caracteristicas interrelacionadas cuales son la asequibilidad, la
accesidilidad la aceptabilidad y la adaptabilidad, elementos que se predican de todos los niveles de
educacion y que el Estado debe respetar (abstenerse de interferir), proteger (evitar interferencias
provenientes de terceros) y cumplir (ofrecer prestaciones). El Estado esta obligado entre otras cosas a (...) (ii)
crear yf/o financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todas aquellas personas que
demandan su ingreso al sistema educativo y a (iii) invertir en recursos humanos (docentes y personal
adminisxjtraﬁvo y fisicos (infraestructura y materiales educativos, entre otros) para la prestacion del servicio”

Que médiante concepto juridico emitido la Jefe de la Oficina Juridica del MEN, el dia 27 de Enero de 2014,
expresan taxativamente lo siguiente “...aquellas entidades territoriales certificadas en educacion que a la
fecha ﬁo han celebrado los contratos en el marco de lo dispuesto en el Decreto 2500 de 2010, para
garantijar, el adecuado funcionamiento de las Instituciones Educativas ubicadas en los territorios indigenas
y/o que atiendan poblacion mayoritariamente indigenas podrian realizar la declaratoria de emergencia
educatlfva y proceder a adelantar la contratacion con los respectivos cabildos, autoridades tradicionales
indigenfas u organizaciones indigenas que cumplan con los requisitos sefialados en la citada norma”

Que el iMinisterio de Educacion Nacional, mediante comunicacion 2013EE84362 del 03 de Diciembre de
2013, remitié a la Secretaria de Educacion, solicitud de envio del estudio de insuficiencia para la contratacion
del servicio Educativo de la vigencia 2014. La Secretaria de Educacion Departamental de Putumayo,
mediante correo electronico del 12 de Diciembre de 2013, remitio a la Subdireccion de Acceso del Ministerio
de Edugacion Nacional, el estudio de insuficiencia respectivo.
|

Que la $ubdireccién de Acceso del MEN, mediante comunicaciones enviadas a través de correo electronico
del 23 de Diciembre de 2013 y oficio 2014EE2460 de 15 de Enero de 2014, remitio a la ETC, respuesta al
Estudioide Insuficiencia, en la que se realizan las observaciones pertinentes al estudio referido. La Secretaria
de Educacion, a través de correo electronico de 27 de enero de 2014, realizo los ajustes pertinentes, dando
respuesia a las observaciones realizadas por la Subdireccion de Acceso del MEN, adjuntando estudio de
planta de 2013 y el DUE. En consecuencia esta Subdireccion, el dia 04 de Febrero de 2014, resalto entre

otros, los siguientes aspectos:
|
. ‘ “La entidad territorial justificara la contratacion del servicio educativo para la Vigencia 2014, toda vez
‘que presenta_insuficiencia cualitativa y cuantitativa en_algunos Municipios del Departamento del
Putumayo, especificamente en_el sector rural, para la_atencion educativa de los nifios, nifias v
[ovenes que perfenecen a los diferentes pueblos indigenas, lo que impediria garantizar el Derecho a
al Educacion y asequrar una adecuada y pertinente atencion a los referidos estudiantes, tal y como

lo contempla e] Decreto 2500 de 2010. (subrayado fuera del texto original)
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*»  La entidad territorial debera tener en cuenta la atencion indigena del Municipio en el marco del
Decreto 2500 de 2010, con modelos diferenciados acorde con sus usos y costumbres.

e  La Secrefaria de Educacion de Putumayo, sefiala que se hace necesario contratar 1.207 estudiantes
pertenecientes a las comunidades indigenas de conformidad con el Decreto 2500 de 2010 con
canasta completa y 1.724 estudiantes con canasta parcial.(subrayado fuera del texto original)

» La Secretaria de Educacion Departamental, debera realizar la supervision y audiforias
correspondientes, a los contratos que se celebren en el marco del Decreto 2355 de 2009 y 2500 de
2010 que reglamentan la contratacion del servicio educativo, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones de los contratos, y por ende un uso eficiente de los recursos humanos, fisicos y
financieros (...)"

Que la  Subdireccion de Acceso del Ministerio de Educacion Nacional, mediante radicado de salida No.
2014EE7050 del 04 de Febrero de 2014, determiné que el Departamento de Putumayo requiere contratar la
administracion del servicio educativo con los pueblos indigenas que lo soliciten, para avanzar en la
implem%ntacién de los sistemas de educacion propios, en aquellos establecimientos educativos donde se

tipiﬁque}insuﬁciencia.

Que mediante documento CONPES No. 170 de 2014 de 27 de Enero de 2014, se aprobd la distribucién del
sistem# general de participaciones de esta vigencia, en el se definieron las tipologias educativas por
parte de la Nacion para los niveles educativos de preescolar, primaria, secundaria y media en todas sus
modalidades, para las zonas urbanas y rurales en todo el territorio nacional.

Que para garantizar el Derecho Fundamental a la Educacion y teniendo en cuenta que la planta docente
oficial, es insuficiente para el cumplimiento de la demanda y necesidades educativas, que exige la atencion de
aproximadamente 1.207 estudiantes pertenecientes a las comunidades indigenas de conformidad con el
Decreto| 2500 de 2010 con canasta completa y 1.724 estudiantes con canasta parcial, ubicados en el
Departamento de Putumayo, en los municipios de Orito, Puerto Asis, Puerto Guzman, Puerto Leguizamo,
Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon, identificados previamente en el estudio de
insuficiencia(De acuerdo al estudio de insuficiencia presentado por la Secretaria de Educacion Departamental
de Putumayo, que fue debidamente aprobado por el MEN para la vigencia del afio 2014), quienes no estan
siendo atendidos efectivamente por la falta de docentes, lo cual afecta la permanencia escolar y el &/
cumplimiento en la ejecucion del plan de desarrollo, es necesario desplegar acciones administrativas para
salvaguardar los derechos de los nifios y jovenes, debido a que la insuficiencia en la provision de personal
docente, afecta la prestacion del servicio educativo en la medida que impide satisfacer el parametro de
docentes por el niimero de nifios atendidos. '

Que mediante Oficio de 19 de Febrero de 2014, la Secretaria de Educacion Departamental de Putumayo,
envid a|la Gobernacion del Departamento de Putumayo, la justificacion técnica de la declaratoria de
emergencia educativa.
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Que la secretaria de educacion departamental emitié la justificacion técnica para declarar la emergencia
educativa, realizando el fundamento de indole legal, desde el punto de vista cultural, desde el punto de vista
de la calidad educativa, desde el punto de vista de las oficinas de cobertura, administrativa y de planeacion,
en la cual se fundamenta la necesidad de declarar la emergencia educativa, fundamento técnico concluye en
que en vista que el personal de planta de la secretaria educacion, es insuficiente para atender a los nifios (as)
y jovenes de todos los pueblos indigenas del departamento del putumayo, se presenta la necesidad de
contratar el servicio educativo con los pueblos indigenas de conformidad con el estudio de insuficiencia, para
avanzar en la implementacion de los sistemas propios”.

PUTUMAYO

Que la justificacion técnica para declarar la emergencia educativa emitida por la secretaria de educacion se
encuentra debidamente firmada por el secretario de educacion departamental, el director de cobertura SED
Putumayo, Director administrativo y financiero SED, Director de planeacion, Director de Calidad SED,
Directora Juridica SED, y la Profesional del area juridica SED.

Que hace parte integral del presente acto administrativo la justificacion técnica para declarar la emergencia
educativa, realizando el fundamento de indole legal, desde el punto de vista cultural, desde el punto de vista
de la calidad educativa, desde el punto de vista de las oficinas de cobertura, administrativa y de planeacion,
en la cual se fundamenta la necesidad de declarar la emergencia educativa

Que el articulo 33 de la ley 996 del 24 de noviembre de 2005, prohibe la contratacion directa, durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda

vuelta, si fuere el caso; (...) se exceptiian los contratos requeridos para cubrir las emergencias
educativas (...)

|
Que es Beber de la Gobernacion del Departamento de Putumayo, atender las directrices de la Constitucion
Nacional, garantizando a los nifios, nifias y jovenes de las poblaciones indigenas, el derecho fundamental a la
educacion, el cual se encuentra dentro del marco del Plan Departamental de Desarrollo Putumayo Solidario y
Competitivo 2012 - 2015”

Por lo anterior expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la emergencia educativa a partir de la fecha, por las razones expuestas en la
parte motiva de este acto, de conformidad con el articulo 6 numeral 6.2 de la ley 715 de 2001 y de lo
establecido en el articulo 33 de la ley 996 de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer que como consecuencia de la situacion de emergencia educativa se
adelantaran las acciones encaminadas a la contratacion de la Administracion del servicio educativo para
atender 1.207 nifias, nifios, indigenas con canasta completa y 1.724 estudiantes nifios, nifias indigenas de
canasta parcial, para efectos de aplicar la excepcion prevista en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, con
aquellas entidades que reunan los requisitos establecidos en los articulos 1o. de la Ley 1294 de 2009 y el
Decreto 2355 de 2009 y Decreto 2500 de 2010. X
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ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha deQupredimon.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

19 FEB 20)4

Dado en Mocoa, a Ios —_—  dias del mes de Febrero del afio dos mil trece (2014).

PILAR ANDREA MAEIN éTEAEA

Secretaria de Despacho Delegataria con funciones de
Gobernadora del Departamento de Putumayo
Decreto 042 de 18 de Febrero de 2014

Proyecto: Diana Nataly Caliz ‘é-

ProfesionaliUniversitaria SED

|
Revisé: Sandra Patricia Calderdn ~
Profesional especializada SED ) ]

Reviso: karin Larissa Mora Burbano ﬁ . —”jl,

Jefe oficinaljuridica Departamental "

Reviso: Andrés Rodriguez -

Jefe de la Oficina de contratacion — Gobemacion

Aprobo: Nelson Mosquera Agreda
Secretario de Educacion Departamedtal

PR

Palacio Departamental — Calle 8 No. 7-40 Mocoa
Conmutador 098-4295494,4295473, 4296076, 4295254, 4295496, 4295497, 4295236 Ext. 117 Fax: 4295196



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

