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DECRETO No. 0073
(28 de Febrero de 2018)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA, EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO GUZMAN DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO”

La Gobernadora del Departamento del Putumayo en uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial, las conferidas por los Articulos 2, 209 y 305 de la
Constitucion Politica; Ley 1523 de 2012 articulo 12 y 13 paragrafo 2, Articulo 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, y:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que, de conformidad con el articulo 305 numeral 2 de la Constitucion Politica, dice: “Que
son atribuciones del Gobernador dirigir y coordinar la accion administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las Leyes”.

Que, los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su derecho
fundamental a la vida, en su integridad fisica y mental, en sus bienes y sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a
los valores enunciados conforme a los postulados de un Estado Social de Derecho.

Que, el Articulo 12 de la Ley 1523 de 2012dice: “Los Gobernadores y Alcaldes. Son
conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion”.

Que, conforme al articulo 13 ibidem, dice: “Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los
gobernadores son agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y
desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben responder por la
implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial Paragrafo 2°. Los gobernadores y la
administracion departamental son la instancia de coordinacion de los municipios que
existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las competencias de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su
departamento”.
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Que, la CIRCULAR  CONJUNTA

Contralora General de la Republica
General de la Nacion, mediante la
competencias constitucionales y le
de los fines de Estado. en los pard
instan a los jefes o representantes
entidades publicas
continuacién, con el fin de dar
celebracion de contratos estatalé
la declaratoria de Urgencia Manifie

“URG

1. Concepto:

Teniendo en cuenta lo sefialado por
causa el operador juridico debe reali
presentan considerando. entre otros,

- Continua prestacion del servicio:
Este concepto fue analizado por i

29 de mayo de 2000, Magistrado
los siguientes términos: ‘

a nivel nacibnal

#—
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cho de la Gobernadora

No. 014 del 1 de Junio de 2011, suscrita por la
el Auditor General de la Republica y el Procurador
cual "actuando en el marco de  sus
jales, de forma coordinada para el cumplimiento
metros del articulo 209 de la Constitucion Politica,
legales y a los ordenadores del gasto de las
a revisar los temas que se exponen a
bumplimiento  a las exigencias legales para la
s deforma directa" determino , en relacién con
sta, textualmente lo siguiente:

ENCIA MANIFIESTA”.

el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 Para aplicar esta
ar un estudio de los hechos o circunstancias que se
0s siguientes elementos de analisis:

Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de

Ffonente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO: En

la continuidad del servicio. Uno de los principios

"El principio de eficiencia implica
caracteristicos del servicio pub
principio  también lo es de |

continuidad en el servicio, es de¢ir que no debe interrumpirse

cuando exista una causal legal
la sentencia SU-562199 expresa

o es la eficiencia 'y, especificamente  este
seguridad social Dentro de la eficiencia esta la
la prestacion salvo
ue se ajusta a los principios constitucionales. En
ente se dijo sobre eficiencia y continuidad:

"Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es el de la eficiencia

Dentro de la eficiencia
sin interrupcion. Marienhoff dice
prestacion, pues solo asi ésta se
claro que el que presta o realiza
pueda comprometer no solo
luego resume su

i

3 oportuna”.

argumentacién

esta la ¢ontinuidad en el servicio, porque debe prestarse

e "La continuidad contribuye a la eficiencia de la
Y a rengléon seguido repite: ". .resulta
el servicio no debe efectuar acto alguno, que
eficacia de aquél. Sino su continuidad” Y,

al respecto de la siguiente forma: . la

"

continuidad integra el sistema jyridico o "status" del servicio publico, todo aquello
que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por

o contrario a derechd,
lo establezca.

"ajuridico”
expresamente

- El inmediato futuro o el concepto

sin que para esto se requiera una norma que

Pues ello es de "principio” en esta materia”

mporal para establecer la urgencia de la actuacion:

cion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado
ratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica
atisfacer con la contratacion deba resolverse de forma

La procuraduria General de la N
la connotacién temporal de la decl
que la necesidad que se pretende
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inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria pubica
correspondiente.

Es asicomo la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el Fallo
de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005 Expedente 161-02564, senalo lo

siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata. prevalece su
solucién con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a
los cuales sirve la contratacién como instrumento juridico, es la proteccion de la
comunidad y el logro de la atencién de los servicios y funciones que a las entidades
estatales les corresponde legalmente cumplir. Ellojustifica y hace necesaria la urgencia
manifiesta

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de
las situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa
norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas. Previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y
determinante es que su solucién se requiera en forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes. La
prestacion de servicios o la ejecucion de obras. También basta para decretar la urgencia
con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas: o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten
acudir a los procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacién directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundariay no es
un requerimiento legal pues debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razén
seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio o de desastre correspondiente,
simplemente porque la situacion se veia venir Sacrificando los intereses generales por
causa de la inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas
oportunamente. Cuando por primera vez la situacion se vio anunciada (.. .)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia
o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible,
demanda una actuacion inmediata para evitar graves darfos al interés general,
conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente
la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional de contratacion por la via de la
seleccion directa del contratista. En este sentido. vale decir, del servidor de predica el deber
de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extension de
sus efectos una vez ocurrido."(. ..)

Que de conformidad con la Circular Conjunta 014 del 1 de Junio de 2011 transcrita
y teniendo en cuenta que el Articulo 42 de la Ley 80 1993 consagra que existe
urgencia manifiesta cuando la continuidad de servicio exige el suministro de bienes,
ola prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando
se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, cuando se
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trate de conjurar situaciones  excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de flerza mayor, desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando sk trate de situaciones que imposibiliten acudira los
procedimientos de seleccion o publichs, se determina que en el Municipio de Puerto
Guzman confluyen todos los elementos legales vy jurisprudenciales, al mismo
tiempo que los advertidos por los brganismos de control paradeclarar la calamidad
publica tal como se establecio r parte del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo en reunion efectuada el 13 de febrero de 2018 y los informes técnicos del IDEAM
que sirvieron de fundamento para ello, con el fin de atender las necesidades
apremiantes de la comunidad evitando un perjuicio mayor en virtud de
un riesgo inminente ‘

Itra sujeta a las reglas especificas de la actuacion, es
la administracion, por el contrario, cuando se esta en
a administracion publica goza de una mayor libertad,

reglado, la administracion se encue
decir se predetermina la conducta d
presencia de un poder discrecional,

, D93, preceptlia que el acto administrativo de urgencia
manifiesta declara una relacion sucesiva de hechos, tendientes a demostrar situaciones
excepcionales que ameritan accionés rapidas de la administracion, lo que se traduce en
que el funcionario publico debe reallzar un juicio de valor, confrontada la situacién factica
contra los presupuestos que establece la ley para decretar la urgencia manifiesta, pero
haciendo un analisis sobre la oportunidad, el mérito y su conveniencia de decretar el acto,
calificandolo de esta manera como discrecional.

Que, de conformidad a la ley 80 en $u articulo 42 establece que:

Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad
del servicio exige el suministro de bienes; o la prestacion de servicios, o la ejecucion de
obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los
Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o consiitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que

imposibiliten acudir a los procedimigntos de seleccion.

La urgencia manifiesta se d@clara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender Jas necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los trasfados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. Paragrafo declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitycional mediante Sentencia C 772 de 1998, bajo el
entendimiento de que los traslados|presupuestales internos a que se refiere dicha norma,
se efectuen afectando exclusivamefyte el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto.
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Departamento del Putumayo principalmente en el Municipio de Puerto Guzman, que si no
se realizan las obras de mitigacién manera rapida y oportuna.

En mérito de lo expuesto, la Gobernadora del Departamento del Putumayo,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la urgencia manifiesta en el Municipio de Puerto Guzman
— Departamento del Putumayo por periodo de verano y sequias, de Conformidad con lo
establecido en los articulos 24, 41, 42, y 43 de la Ley 80 de 1993, con el fin de afrontar la
situacion de sequia presentada.

ARTICULO SEGUNDO: Contratacién: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte de la
administracion Departamental, celébrense los contratos necesarios urgentes, que
permitan atender la emergencia, a través de la construccién de las obras necesarias y el
suministro de bienes, y/o servicios, que se sujetara de manera exclusiva y Unica al plan de
inversion aprobado por la Secretaria de Gobierno Departamental y bajo los lineamientos
establecidos en el plan de acciéon de los municipios, y orientados a mitigar o conjurar la
situacion.

PARAGRAFO 1: Acudiendo a la modalidad de contratacion directa y con el fin de superar
la urgencia manifiesta declarada en este acto administrativo, deberan celebrarse todos
aquellos contratos que tengan directa relacion con la Urgencia, inmersos en las actas
suscritas por la parte técnica de la Secretaria de Gobierno Departamental con sus
profesionales de apoyo y el equipo de Gestidén del Riesgo de Desastres Departamental,
que permitan atender las emergencias, mediante la construccion de las obras necesarias,
servicios y/o bienes en un término de tres (3) meses contados a partir de la expedicién del
presente Decreto, para lo cual se adelantaran las gestiones necesarias en la consecucion
de recursos para la atencion prioritaria.

PARAGRAFO 2: Las obras, bienes y servicios contratados deben estar inmersos en el
Plan de Accion del Municipio de Puerto Guzman — Departamento del Putumayo y de
conformidad al plan de inversion, que para tal efecto elaboraré la Secretaria de Gobierno
Departamental del Putumayo.

PARAGRAFO 3: Las intervenciones podran modificarse, acorde con la evolucién de la
situacion, y los ajustes requeridos por la Gobernacion.

ARTICULO TERCERO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda del Departamento del
Putumayo que durante la vigencia de la urgencia manifiesta realice todos los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto de la entidad, para
garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias para superar la emergencia que motiva el presente decreto, de conformidad
con los lineamientos de los planes de accién de los Consejos Municipales de Gestién de
Riesgos de Desastres y el plan de inversién, que para el efecto elabore la secretaria de
Gobierno Departamental.

ARTICULO CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrativo el acta
extraordinaria No. 2 del CMGRD de fecha 13 de febrero de 2018, Decreto No. 200 — 022
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Que, La Ley 80 de 1993, autoriza al jefe o representante legal de la entidad estatal para
declarar la urgencia, con el caractér de "manifiesta", cuando se presenten situaciones
excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra
exterior o conmocién interior, emergencia econémica, social o ecoldgica o vinculadas a la
imperiosa necesidad de impedir {la paralizacion de un servicio publico y, como
consecuencia, para prescindir del pfocedimiento de licitacidon o concurso publicos que es
el que ordinariamente rige cuando s¢ trata de escoger al contratista, de manera que pueda
hacerlo directamente y de manera inmediata, aunque sin prescindir del cumplimiento del
deber de seleccién objetiva.

Que, el dia 13 de Febrero de 2018 én reunion extraordinaria el Consejo Municipal para la
Gestidn del Riesgo de Desastres dé¢ Puerto Guzman — Putumayo mediante Decreto No.
200 — 022 No. 13 del 20 de febrero de 2018 DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PUERTO GUZMAN
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYD Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Que, el CMGRD del Municipio de Puerto Guzman — Departamento del Putumayo tomo la
decisién con fundamento en los infgrmes hidrolégicos presentados por el INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES dentro del mapa de alertas
tempranas. Donde se detalla log puntos criticos por CORPOAMAZONIA, VISION
AMAZONICA y MINISTERIO DE |AMBIENTE por la cobertura vegetal que ha sido
deforestada a la fecha segun expuesto aproximadamente de 456.500 hectareas de
antiguos bosques. Adicional a estd, de acuerdo al reporte No. 0197 del 9 de febrero de
2018 por el IDEAM que dice que el Municipio de Puerto Guzman se encuentra en alerta
ROJA por amenaza de incendio dé la cobertura vegetal, para lo cual se activé sala de
crisis.

Que, de acuerdo al plan de accion ckl Municipio de Puerto Guzman (item No. 3), donde se
solicitan intervenciones urgentes |del Departamento, especialmente en Apoyo de
Suministro de agua para la proteccion y garantia de los derechos de la comunidad; se ha
podido evidenciar que en el prefitado Municipio se han presentado circunstancias

excepcionales que conllevan a la | mperiosa necesidad de impedir la prestacion de un

servicio publico (suministro de agu
abastecida por el acueducto EMPO
por el fuerte verano e insuficiencia
hechos acaecidos el dia 12 de fe
hectarea de platano, veinticuatro

para esta comunidad, que hasta la actualidad ha sido
UZMAN. La causa de lo antes mencionado ha surgido
de agua liquido vital para seres vivos y ademas, por
rero de 2018 donde se presentd la quema de una
ctareas de pasto y bosque en la Vereda Agua Azul

perteneciente a la Inspeccién de Palicia de El Recreo, dando como resultado que el dia 13
de febrero de 2018 el Coordinador @le Educacion Municipal informa que 5.222 estudiantes
matriculados se encuentran afectados por la sequia, afectando el buen funcionamiento de

los planteles Educativos en su us
Escolares, Internados en el consum
EMPOGUZMAN solicita al ente
motobombas para abastecer del
Resguardos Indigenas Aguaditas y
Bombon.

Que, es necesario y urgente la im
generados por el periodo de v

o normal de las Unidades Sanitarias, Restaurantes
D de agua potable. Asi mismo, el 14 de febrero de 2018
territorial Municipal apoyo con carro tanques vy
liqguido a los usuarios de la cabecera Municipal,
el Descanso, La Veredas Monserrate, San José vy el

ementacion de las acciones para mitigar los impactos
[ano y sequias que atraviesa varios Municipio del
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No. 013 del 20 de febrero de 2018 de Calamidad Publica declarado por el Municipio de
Puerto Guzman, plan de accion del Municipio de Puerto Guzman de fecha 20 de febrero
de 2018, plan de inversién inicial de fecha 20 de febrero de 2018 y Plan de inversion inicial
elaborado por un profesional de la Secretaria De Gobierno Departamental.

ARTICULO QUINTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en
la urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los
hechos, se enviara a la Contraloria Departamental, para el control fiscal correspondiente,
dentro de la oportunidad establecida en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Enviese copia del presente Decreto a la Secretaria de Gobierno
Departamental para que desde las competencias funcionales efectue, despliegue vy
desarrolle todas y cada una de las acciones, actividades y demas Actuaciones
administrativas a que haya lugar relacionadas de manera directa con el presente acto
administrativo de Declaracion de Urgencia manifiesta. Asi mismo a la Secretaria de
Hacienda para que se sirva actuar en materia presupuestal, financiera, y administrativa
conforme lo establece el presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: El presente Decreto tendra una vigencia de tres (3) meses a partir
de su expedicion.

El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUZ DARY OITEGA JAMIOY
Secretaria Delegataria con Funciones de Gobernadora Encargada del
Departamento del Putumayo — Decreto 0073 del 28 de Febrero de 2018

[ Elabor6 Janeth Pilar Argoti | Secretaria de Gobierno | Profesional
Lagos ‘ Departamental Especializado de Apoyo )
Reviso P.T | Lalo Giovanni | Secretaria de Gobierno | Profesional
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