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"POR MEDIO DEL CUAL ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DEL COMITE DE GESTION
DE CARTERA DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO

EL GOBERNADOR DEL PUTUMAYO, en uso de sus Atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas En la ley 1066 de 2006 y 4473 de 2006 y

CONSIDERANDO

Que mediante Decreto No 0346 del 29 de noviembre de 2013, el Gobernador del
Putumayo creo gl Comite de Gestion de Cartera de la Gobernacion del Putumayo como un
organo institucional, asesor y consultivo, para que defina, establezca y proponga,
directrices, criterios, politicas y pautas de seguimientos para el manejo de obligaciones
derivadas de titulos ejecutivos, asi como los demas temas que estén relacionados con el
recudo de cartera de la Gobernacion del Putumayo.

Que la Ley 1066 de 2006, "Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, establecio para todas las entidades
puUblicas que de manera permanente tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales
publicos, disposiciones para la gestion del recaudo de la cartera.

Que el articulo 2° de la citada Ley definié las obligaciones a cargo de las entidades
publicas con cartera a su favor, dentro de las cuales, el numeral 1° precisa: "establecer
mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera (...)".

Que el articulo 5° de la citada Ley 1066 unificé el procedimiento para el cobro de las
acreencias a favor de todas las entidades publicas, sefalando que debe seguirse el
descrito en el Estatuto Tributario.

Que el Gobierno Nacional reglamenté la Ley 1066 de 2006, mediante el Decreto 4473 de
diciembre 15 de 2006, el cual en su articulo 6° determina que, dentro de los 2 meses
siguientes a su entrada en vigencia, las entidades cobijadas por la citada Ley deberan
expedir su propio reglamento interno de recaudo de cartera en los términos en el
previstos.

Que mediante decreto_052 del 28 de febrero de 2007 el Gobernador del Putumayo
adopta el reglamento interno de recudo de cartera para el Departamento del Putumayo.
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Que todos los créditos reconocidos a favor de la Goberpacion del Putumayo deben ser
registrados contablemente por separado desde el mismo momento en que el titulo que lo
contenga se encuentre en firme y debidamente ejecutoriado, en consecuencia es
obligacién de la administracion a través de sus funcionarios competentes adelantar todas
las gestiones necesarias tendientes a su cobro en procura de su recuperacion.

Que es deber de toda entidad pudblica, cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, econémica, social y ambiental, efectuar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados,

informes y reportes contables, de tal forma que éstos cumplan las caracteristicas

cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.

Que tanto el articulo 332 de la ordenanza 195 de 1997 como el paragrafo segundo del
articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, faculta a los representantes legales de las entidades
publicas para dar por terminados los procesos de cobro coactivo, y proceder a su archivo,
aplicando el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, es decir, suprimir de los registros
y cuentas corrientes de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de las
personas que hubieren muerto sin dejar bienes. Asi mismo, podran suprimir las deudas

gue no obst iligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo

por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse
noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de cinco anos.

Que el paragrafo 2 del articulo segundo y cuarto (embargo, Secuestre y remate de
bienes) del Decreto 052 de 2007 faculta a la administracién departamental a depurar la
cartera cuando la relacion costo beneficio sean desfavorables para las finanzas del
departamento, previa aprobacion del Comité De Gestion De Cartera y de acuerdo a las
criterios establecidas en los citados articulos.

Que el articulo 8 de la ley 1066 de 2006 que Modifico el inciso 2° del articulo 817 del
Estatuto Tributario, establecioé la competencia para decretar de oficio o a peticion de parte_
la prescripcion de la accidén de cobro a los Administradores de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivos.

Que el paragrafo del articulo tercero del Decreto 052 de 2007 — Clasificacion de la
cartera: establece como deber de la administracion departamental la de decretar la
prescripcion respecto de aquelias deudas en las que se ha probado el paso del tiempo
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previa verificacion de las actuaciones que suspendan o interrumpan el termino deE
prescripcion.

Que el articulo primero del decreto 052 del 28 de febrero de 2007, asigné la competencia
funcional para el cobro persuasivo a la seccién de rentas, a ld Oficina del Fondo Territoria
de Pensiones y al Jefe de control Interno Departamental de acuerdo a cada area, y para el
cobro administrativo coactivo al Tesorero General del Departamento

Que se hace necesario adoptar al Reglamento Interno del Comité de Gestion de Cartera
de la Gobernacion del Putumayo, quien es la instancia encargada de fijar los mecanismos
necesarias para la depuracion o saneamiento contable de cartera en los casos en que se
determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacion costo-beneficio sea
desfavorable para las finanzas de la Gobernacién y fijar la competencia para la
expedicion del correspondiente acto administrativo que la adopte. !

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1°- COMPETENCIAS PARA DECLARAR LA REMISION DE ACREENCIAS
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS.

Es competente para ge_cla;a_f " la_remision de las acreencias tanto tributarias como no
o Tributarias, El Tesorero General del Departamento, en cumplimiento del articulo 332 de la
ordenanza 195 de 1997.

Paragrafo. Para ordenar la remision de las acreencias tributarias y no tributarias que se
hayan enviado para cobro coactivo a la Oficina de Tesoreria Departamental, se debera
contar con el analisis y previa recomendacion del Comité Técnico de Gestion de Cartera,
respecto de la viabilidad o procedencia de la aplicacién del paragrafo 2° del articulo 5 de la
Ley 1066 de 2006 y por tanto del articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO 2°- COMPETENCIAS PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE COBRO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS.

Son competentes para declarar_la Prescripcion de la accion de cobro de obligaciones
tributarias y no tributarias, conforme a la estructura de la entidad los siguientes servidores:
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El Profesional Universitario de la 'seccion de rentas, el jefe de la Oficina del Fondo
Territorial de Pensiones y el Jefe de control Interno Departamental de acuerdo a cada
area, yenla etapa de cobro coactlvo al Tesorero General del Departamento.

Paragrafo. Para Decretar la Prescripcion de la accién de cobro de obligaciones tributarias
y no tributarias, que se hayan enviado para cobro coactivo a la Oficina de Tesoreria
Departamental, y que se encuentren registradas contablemente, se debera contar con el

X . analisis y previa recomendacién del comité Técnico de Gestién de Cartera. .~

ARTICULO 3°- COMPETENCIAS PARA ORDENAR LA DEPURACION CONTABLE Y
SANEAMIENTO DE CARTERA DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO
TRIBUTARIAS CUANDO LA RELACION COSTO BENEFICIO SEAN
DESFAVORABLES PARA LAS FINANZAS DEL DEPARTAMENTO.

Son competentes para ordenar |la depuracién contable y saneamiento de cartera cuando la
relacion costo beneficio sean desfavorables para las finanzas del departamento, conforme
a la estructura de la entidad los siguientes servidores:

El Profesional Universitario de la secciéon de rentas, el jefe de la Oficina del Fondo
Territorial de Pensiones y el Jefe de control Interno Departamental de acuerdo a cada
area, Yy en la etapa de cobro coactivo al Tesorero General del Departamento.

. Paragrafo. Para ordenar la depuracion contable y saneamiento de cartera cuando la

relacion costo beneficio sean desfavorables para las finanzas del departamento, por parte
de funcionarios competentes de acuerdo a la estructura de la entidad se debera contar 3
con el analisis y prev:a recomendacion por parte del comité Técnico de Gestion de -
Cartera.

ARTICULO 4°- COMPETENCIAS PARA DECLARAR LA PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA DE UN TITULO EJECUTIVO.

Es competente para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de un.Titulo Ejecutivo, es el
Tesorero General del Departamento.

Paragrafo. Para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de un Titulo Ejecutivo que se
hayan enviado para cobro coactivo a la Oficina de Tesoreria Departamental, se debera ~
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contar con el andlisis y previa recomendacion del Comité Técnico de Gestion de Cartera,
respecto de la viabilidad o procedencia.

ARTICULO 5°- COMPETENCIAS PARA SUSCRIBIR ACUERDOS O FACILIDADES DE
PAGO Y APROBACION DE LA GARANTIA.

Son competentes para_suscribir r acuerdos o facilidades de pagq y aprobar la garantia los
siguientes servidores:

El Profesional Universitario de la seccion de rentas, el jefe de la Oficina del Fondo
Territorial de Pensiones y el Jefe de control Interno Departamental de acuerdo a cada
area, y en la etapa de cobro coactivo al Tesorero General del Departamento.,

Paragrafo. Para suscribir acuerdos o facilidades de pago y aprobar la correspondiénte
garantia que los respalde por parte de los funcionarios competentes se debera contar
con el andlisis y aprobacién por parte del comité Técnico de Gestion de Cartera. «—

ARTICULO 6°.- PRINCIPIO DE PROCEDIBILIDAD.

Para el cobro de las rentas o caudales publicos, la entidad acreedora sera responsable de
constituir el titulo ejecutivo de la obligacion de manera clara, expresa y exigible, conforme
con la legislacion que regula el origen de la misma, asi como, de establecer la legal -
ejecutoria del mismo, sin perjuicio del cobro de los titulos que provienen del deudor, como
resulta ser el caso de las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes y los
demas titulos ejecutivos sefialados en el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional.

Entendiendo por obligacion clara, expresa y exigible, lo siguiente:
Clara: Agquella que es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido.

Expresa: En el documento que contiene la obligacién debe constar en forma nitida el
credito- deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

Exigible: La obligacion sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su cumplimiento
por no estar pendiente de plazo o una condicion o de estarlo ya se cumplié y fratandose
de actos administrativos, que estos no hayan perdido su fuerza ejecutoria.
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PARAGRAFO: Todos los créditos reconocidos a favor de la Gobernacién del Putumayo
deben ser registrados contablemente desde el mismo momento en que el titulo que lo
contenga se encuentre en firme y debidamente ejecutoriado, en consecuencia es
obligacion de la administracion a través de sus funcionarios competentes registrar
contablemente la obligacién, y adelantar todas las gestiones necesarias tendientes a su
cobro en procura de su recuperacion.

ARTICULO 7°- REMISION DE ACREENCIAS TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS.

La remisién es una forma de extinguir las obligaciones a cargo del deudor, con el lleno de
los requisitos legales establecidos en el art. 820 del E.T.

La remision consiste en la facultad que tienen las administraciones para suprimir de sus
registros contables, las deudas a cargo de personas que hubiesen muerto sin dejar
bienes, previa aportacion de las pruebas que acrediten la circunstancia de no haber
dejado bienes y de la partida de defuncion.

Igualmente los administradores, tienen la facultad de suprimir las deudas que no obstante
las diligencias que se hayan efectuado para su cobro, se encuentran sin respaldo alguno
por no existir bienes embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse
noticia del deudor, la deuda tenga una anterioridad de mas de 5 afios.

A Otravés de la figura de la remisién, el funcionario ejecutor pueden dar por terminados
los procesos de cobro coactivo, y proceder a su archivo, aplicando el articulo 820 del
Estatuto Tributario Nacional, es decir, puede suprimir de los registros y cuentas corrientes
de los contribuyentes de su jurisdiccion, las deudas a cargo de las personas que hubieren
muerto sin dejar bienes. Asi mismo, podran suprimir las deudas que no obstante las
diligencias que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse noticia del deudor, la
deuda tenga una anterioridad de mas de cinco anos.

Se entendera no tener noticias del deudor cuando no ha sido posible su localizacion pese
a haber acudido a la direccion procesal o haber utilizado todos los medios como guias
telefénicas, directorios y en general de informacion oficial, comercial o bancaria.

Tratdndose de personas juridicas, ademas de lo anterior y de no localizarlo en la direccién
' y
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del domicilio principal, de sus sucursales o agencias, se entenderd no tener noticia del
deudor, cuando en los ultimos tres (3) afios no haya renovado su Matricula Mercantil ni
presentado alguna declaracion tributaria.

La remision debera ser autorizada previamente por el Comité de Gestion de Cartera de la
Gobernacion, en acta suscrita por sus integrantes y remitida para efecto de su
cumplimento a la oficina de Tesoreria Departamental para que sea esta quien mediante
resolucion debidamente motivada en la que se indicara las acciones administrativas
adelantadas, el estado actual del proceso y la causal de remisibilidad, declare la remision
de la obligacion que fuera autorizada por el comité y en consecuencia proceda a dar por
terminados los procesos de cobro coactivo, y se ordene su archivo.

Gestion de cobro previa. Para declarar remisibles las obligaciones a que se refiere este
numeral, previamente debe requerirse al deudor mediante el Mandamiento de Pago o
cualquier otro tipo de comunicacion escrita para que se satisfaga las obligaciones.

ARTICULO 8°- PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS.

La prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones por el transcurso del tiempo, sin
que el acreedor consiga el pago total de la misma por parte del deudor. Por remision
expresa del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, entran a regir en materia de prescripcion
los articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario Nacional en consecuencia el término de
prescripcion de las acciones de cobro de obligaciones fiscales a favor de la Gobernacion
del Putumayo es de cinco (5) anos, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para
las declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.,

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores
valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion
Contados a partir de la fecha en que se hicieron legalmente exigibles. \
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Se exceptuan las obligaciones generadas por los derechos a recobro de las cuotas partes
pensionales las cuales prescriben en el término de tres (3) afios contados a partir del
pago de la mesada pensional respectiva. .

PARAGRAFO: Si el titulo trae consigo un termino de prescripcién expreso, se aplica
dicho termino, caso contrario, es decir, si no existe norma expresa que lo contemple, se
aplica el termino de prescripcion contemplado en el articulo 2536 del C.C. modificado por
el articulo 8 de la ley 791 de 2002.

La ley 153 de 1887, en su Articulo 41 establecio:

“La prescripcion iniciada bajo el imperio de una ley, y que no se hubiese completado al
tiempo de promulgarse otra que la modifique, podra ser regida por la primera o la segunda
a voluntad del prescribiente; pero eligiéndose la ultima, la prescripcion no empezara a
contarse sino desde la fecha en que la nueva ley hubiese empezado a regir”.

Asi las cosas, si el deudor elige la aplicacion del Estatuto Tributario no es posible aplicar la
prescripcion del C.C.; sin embargo, si el deudor no hace uso de la potestad del articulo 41
antes citado, habra que aplicarse la norma vigente al momento de la ejecutoria del acto
administrativo que cre6 la obligacion, teniendo en cuenta que la citada norma no autoriza a
la Administracion para elegir uno u otro plazo.

ARTICULO 9°- CAUSALES DE INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION:
El término de prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

-Por la notificacion del mandamiento de pago: El término de prescripcion empezara a
contar nuevamente a partir de la notificaciéon en debida forma del mandamiento.

-Por el otorgamiento de facilidad de pago: El término se interrumpe desde la notificacion
de la resolucidén que concede la facilidad de pago y empezara a correr nuevamente desde
la ejecutoria de la resolucion que declare el incumplimiento.

-Por la admision del deudor a un proceso concordatario, liquidacion obligatoria o
liquidacion Judicial, en donde el término se interrumpe como consecuencia de la
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terminacion de los procesos ejecutivos adelantados contra los deudores y su envié
correspondiente para la incorporacién en dichos procesos concursales.

-Por la admision del deudor a un Acuerdo de Reestructuracion, o Acuerdo de
Reorganizacién en donde el término se interrumpe como consecuencia de la suspension
de los procesos ejecutivos adelantados contra los deudores.

En aplicacion del articulo 94 del Codigo General del Proceso, el acreedor también puede
generar la interrupcion de la prescripcion por una sola vez, previo requerimiento efectuado
por escrito al deudor sin necesidad de intervencion judicial alguna, siempre y cuando la
obligacion este vigente.

ARTICULO 10°- CAUSALES DE SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION
El término de prescripcion de la accidn de cobro se suspende por:

a) Solicitud de revocatoria directa: A partir del auto de suspension de la diligencia de
remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion;

b) Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada: A partir del auto de
suspension de la diligencia de remate, hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la
peticion.

c) Demanda ante Jurisdiccion contenciosa: A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate, hasta la ejecutoria del fallo del contencioso administrativo que
resuelve la demanda contra Resoluciéon que decide sobre las excepciones y ordena llevar
adelante la ejecucion.

El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de suspension
de la diligencia de remate, se contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la
prescripcion, NO desaparece como en el caso de la interrupcion.

En estos tres eventos, como no se suspende el Proceso Administrativo Coactivo, el
funcionario puede ejecutar acciones propias del proceso como continuar investigando
otros bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar su avallo, entre otros,
si el bien que fue objeto de la suspension de la diligencia de remate no cubre la totalidad
del crédito objeto del proceso. '

]
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Si dentro del proceso existieren embargadas sumas de dinero representadas en titulos
judiciales, estos no se aplicaran hasta tanto haya decision definitiva sobre la revocatoria,
correccion de actuaciones enviadas a direccion errada o fallos de la Jurisdiccion
Contenciosa. Si no se propusieron excepciones y tampoco hay pendiente decisién sobre
alguna de las circunstancias anteriores, los titulos judiciales se aplicaran al pago de las
obligaciones cobradas. .

ARTICULO 11°- PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL TITULO EJECUTIVO.

El articulo 91 de la ley 1437 de 2011 consagra la pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo, sefalando que los mismos, una vez estén en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, pero
Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados, entre otros, Cuando al
cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

Dicha causal desarrolla el principio de eficacia, que rigen las actuaciones y procedimientos
administrativos en la medida en que lo que se busca a través de la misma, es evitar la
inercia, inactividad o desidia de la administracion frente a sus propios actos.

La jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia del 5 de diciembre de 1995 radicado
0487 ha definido con claridad que se entiende por “actos tendientes a su cobro” asi:

“la actuacion que tiene el efecto de desvirtuar la prevision del articulo 66-3, cuando de
aduce como excepcion de pérdida de fuerza ejecutoria o de prescripcion, es la notificacion
al deudor del mandamiento ejecutivo dictado por el funcionario ejecutor o la expedicion del
acto citado si se notifica antes del paso del término que se hizo referencia.” (...)

“En tales condiciones se concluye para el caso de autos que la pérdida de fuerza
ejecutoria se presenta cuando dentro de los cinco anos siguientes a la fecha en la cual
alcanzo firmeza el acto correspondiente, no se dicta o se notifica al deudor o al curador
at-litem el mandamiento ejecutivo dictado por el funcionario de la administracion investido
de jurisdiccion coactiva.”

En consecuencia, si el funcionario ejecutor observa que ha transcurrido un plazo superior
a 5 afios de estar en firme y ejecutoriado un titulo ejecutivo, sin que la administracion
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haya podido notificar el mandamiento de pago, que es la actuacién idénea segun el
Consejo de Estado, para evitar que el acto pierda su caracter de ejecutoriedad, es decir,
la facultad que tiene la administracion para que por sus propios medios y por si misma,
pueda hacerlo cumplir, se encuentra obligado a decretar la perdida de ejecutoriedad de
dicho acto, previo analisis y aprobacion por parte del comité Técnico de Gestion de
Cartera.

Este argumento fue objeto de concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante
el cual el Consejo de Estado en pronunciamiento del 8 marzo de 2004, radicado 1552,
sostuvo que:

“En la jurisdiccion coactiva, el funcionario competente, no solo puede sino que debe,
decretar de oficio el archivo de los procesos de cobro en los cuales aparezca
evidentemente la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos que
dieron origen a aquellos, todo sin perjuicio de la eventual responsabilidad disciplinaria que
puede deducirse por el acaecimiento de la prescripcién. El funcionario ejecutor que
advirtiendo la existencia de la causal de pérdida de fuerza ejecutoria del acto, o de la
ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro en los procesos en los que se libro
mandamiento de pago y no se notifico al deudor dentro de los términos de ley, decide
continuar con el proceso de cobro coactivo, podria ser responsable por los perjuicios que
con las actuaciones se genere al demandado y por los gastos y costos en que la
administracion incurrio.”

ARTICULO 12: TERMINACION DEL PROCESO POR PRESCRIPCION, PERDIDA DE
FUERZA EJECUTORIA O REMISION.

La resolucion que ordene la remisién de obligaciones, la pérdida de fuerza ejecutoria o su
prescripcion, ordenara igualmente la terminacién y archivo del proceso administrativo
coactivo si lo hubiere, o el archivo del Expediente si no se hubiere notificado el
mandamiento de pago, dicho acto se notificara de conformidad con el E.T.

ARTICULO 13: DEPURACION CONTABLE Y SANEAMIENTO DE CARTERA DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS CUANDO LA RELACION

COSTO BENEFICIO SEAN DESFAVORABLES PARA LAS FINANZAS DEL

DEPARTAMENTO.
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Respecto de la relacion costo — beneficio, nos bebemos remitir sin lugar a duda a un
segundo principio que rige la gestién publica: el Principio de Eficiencia, aquel que obliga a
velar porque "la provision de bienes y/o servicios se haga al minimo costo, o, en otras
palabras, con la maxima productividad y el mejor uso de los recursos disponibles".

En éste sentido, la Constitucién Politica de Colombia no menciona tinicamente la eficacia,
sino que incorpora en varias de sus disposiciones el concepto de eficiencia, que en
términos economicos se traduce en el logro del maximo rendimiento con los menores
~ costos, y que, aplicado a la gestion estatal, significa la adecuada gestion de los recursos
de los que dispone la hacienda publica, estando el Estado obligado, por razones de interés
general, a efectuar una adecuada planeacion del gasto.

El concepto de "costo-beneficio”, como instrumento para optimizar la utilizacion de los
recursos publicos, a partir de la posibilidad para la administracion de desistir de la acciéon
de cobro, cuando estime que es lo mas conveniente, en tanto ésta le representaria un
beneficio econémico por un valor inferior al de los costos en que debe incurrir para su
recaudo.

Por otra parte la Contaduria General de la Naciéon con base en el Concepto 1552 de
marzo 8 de 2004 de la Sala de Consulta y Servicio Civil profiri6 conceptos juridicos en los
gue han sefialado que las entidades publicas deben dar aplicacion al saneamiento
contable cuando es mas el costo que el beneficio al adelantar los Procesos de Jurisdiccion
Coactiva. Igualmente se debe aplicar cuando se tienen bienes embargados cuyo valor no
justifique su remate.

Al respecto el Concepto 1552 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, estipuld:

..De ofra parte, y en orden a establecer los nexos existentes entre el proceso de
saneamrento contable y el de jUﬂSdICCIOH coactiva, la Sala anota que en la medida en que
el costo de las diligencias de notificacion, publicacion y honorarios del curador se cubren,
en principio, por la entidad ejecutante, aunque posteriormente se incluyan dichos gastos
dentro de la liquidacion de las costas del proceso, la administracion debera efectuar una
evaluacion de la relacion cosfo - beneficio de cada proceso, tal y como se explicara méas
adelante, con el fin de establecer las medidas juridicas, administrativas y contables que se
consideren procedentes en desarrollo de los principios de eficacia, eficiencia y economia
de la gestion publica.”
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En consecuencia, el funcionario competente, de acuerdo a la estructura de la entidad,
ordenara la depuracion contable y saneamiento de cartera en los casos en que se
determine su dificil cobro o cuando se compruebe que la relacidon costo-beneficio sea
desfavorable para las finanzas de la gobernacion, siempre que existan los respectivos
soportes, previo analisis y aprobacion por parte del comité Técnico de Gestion de Cartera
y con la observancia de los criterios establecidos en el reglamento interno de recaudo de
cartera (Articulos 2 y 4 Decreto 052 de 2007)

ARTICULO 14°.- ACUERDOS O FACILIDADES DE PAGO Y APROBACION DE LA
GARANTIA.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, el funcionario competente podra
mediante resolucion, conceder facilidades para el pago de las obligaciones que
compongan la cartera de su dependencia, hasta por el término de cinco (5) afios, cuando
asi lo solicite el deudor o un tercero y a su nombre constituya garantia que respalde
suficientemente la deuda a satisfaccion de la entidad y sea faciimente realizable.

La solicitud contendra al menos los siguientes datos: plazo solicitado, garantia ofrecida
con su respectivo avaluo si fuere el caso, y certificado de propiedad y tradicion si se trata
de inmuebles, ademas de la calidad en que actua el peticionario. Tratandose de personas
juridicas, sera necesario adjuntar certificado de existencia y representacion legal, con el fin
de verificar la representacion, y las facultades y limitaciones con que actua el
representante legal.

Solicitada la facilidad de pago, dentro de los treinta dias siguientes a su solicitud, se
verificaran y analizaran los documentos y requisitos necesarios para proyectar la facilidad
o su modificacion, encaso que estos se encuentren debidamente cumplidos; si no es asi,
se concedera al peticionario un plazo para que adicione, aclare, modifique o complemente
la solicitud. Vencido el término anterior, sin que hubiere respuesta por parte del
peticionario, se considerara que ha desistido de su peticién y se podra iniciar el proceso
administrativo coactivo, si no se hubiere iniciado ya; no obstante, el deudor podra solicitar
nuevamente la facilidad con el lleno de los requisitos. De no aprobarse la solicitud de
facilidad de pago, la decision debera comunicarse al peticionario mediante escrito, en el
que se le invitara a cancelar sus obligaciones de manera inmediata.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero, y otorgarse a su favor; en la
solicitud debera sefialar expresamente que se compromete solidariamente al cumplimiento
de las obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el monto totalE la
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deuda, incluidos los intereses y demas recargos a que hubiere lugar. Sin embargo, la
actuacion del tercero no libera al deudor principal del pago de la obligacién ni impide la
accion de cobro contra él; en caso de incumplimiento, se podra perseguir simultaneamente
a los dos, o0 a uno cualquiera de ellos.

La facilidad de pago debe comprender el capital, las sanciones actualizadas e intereses, si
a ello hubiere lugar.

El Comité de Gestion de Cartera de la Gobernacién del Putumayo, analizara e impartira
aprobacion al funcionario competente para que se suscriba la facilidad de pago y apruebe
su_correspondiente garantia, previa observancia de los postulados contemplados en el
reglamento interno de recaudo de cartera (Decreto 052 de 2007), este reglamento, Codigo
Civil, Codigo de comercio y Estatuto Tributario.

ARTICULO 15°.- RESOLUCION DE OTORGAMIENTO DE LA FACILIDAD DE PAGO.

Cumplidos los requisitos establecidos en reglamento interno de recaudo de cartera y en
este documento, conforme con las disposiciones legales, el funcionario competente
proferird la resolucion que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor,
garante y/o al tercero que la haya solicitado, estableciendo las condiciones en las cuales
se concede tales como: la identificacion plena del deudor, discriminacion de las
obligaciones y su cuantia, descripcion de las garantias, plazo concedido, modalidad y
fecha de pago de las cuotas y las causales y consecuencias de incumplimiento.

ARTICULO 16°.- GARANTIA SUFICIENTE Y REALIZABLE.

El Comité de Gestion de Cartera de la Gobernacion del Putumayo, analizara y aceptara
las garantias ofrecidas por el deudor para respaldar su obligacién; Se entendera que una
garantia respalda suficientemente |la deuda a satisfaccién de la entidad, cuando esta sea
igual o superior al monto total de la obligacién principal, las sanciones actualizadas y los
intereses causados hasta la fecha constitucion de la garantia.

La garantia debe estar debidamente perfeccionada de conformidad con las normas y
disposiciones antes de la expedicion del acto administrativo que la otorga, es decir que
cada entidad u organismo, previo al otorgamiento de la facilidad de pago, debera adelantar
un estudio de titulos de los bienes ofrecidos cuando estos sean muebles y/o inmuebles,
verificando aspectos como: tipo de bien, titularidad, afectaciones, limitaciones de dominio,
derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.
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Si se trata de derechos, debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el
beneficiario, la clausula de revocacion y la efectividad de la péliza, entre otras.

ARTICULO 17°-: ACEPTACION DE LA GARANTIA:

Si la garantia ofrecida se considera satisfactoria se le comunicara por escrito al
contribuyente o responsable para que dentro de los 20 dias calendarios siguientes, si la
garantia es real, o 8 dias calendarios en los demas casos, la presente debidamente
legalizada en original o copia autentica. En toda garantia debera autenticarse las firmas
de quien la suscriba, a menos que se trate de pdlizas de cumplimiento de una compafiia
de seguros legalmente constituida; si la garantia es rechazada se le indicara los motivos
para que los subsane o modifique.

ARTICULO 18°-: APROBACION DE LA GARATIA —

En el acto administrativo en que concede la facilidad de pago se aprobara la garantia
debidamente constituida.

ARTICULO 19°-: CLASE DE GARANTIAS:

Las facilidades de pago, por tratarse de la concesion de plazos adicionales al
contribuyente para la cancelacion de sus obligaciones, este la debe respaldar la
obligacion con una garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccién de la
Administracion, como la constitucion de fideicomisc de garantia, ofrecer bienes para su
embargo y secuestro, garantias personales, reales, bancarias o de compafias de seguros,
o cualquiera otra garantia que respalde la deuda.

ARTICULO 20°-: RELACION DE BIENES DEL DEUDOR -

De conformidad con el inciso 2 ° del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, podra
concederse acuerdos de pago sin garantia cuando el plazo no sea superior a un afno y el
deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro, con el compromiso
expreso de no enajenarlos ni afectar su dominio en cualquier forma, durante el tiempo de
vigencia de la facilidad, y acompanada de un estimado del valor comercial de los bienes
gue la integran.

Cuando el deudor, por razon de su actividad deba enajenar o afectar en cualquier forma el
dominio del bien o bienes denunciados, debera informarlo a la Administracion, indicando la
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garantia adicional o complementaria que ofrece; se verificara la propiedad de los nuevos
bienes enunciados y su avalto, con el fin de establecer que, con dicha operacion, el
deudor no se coloca en estado de insolvencia.

La relacion de bienes debe contener la informacién suficiente de ubicacién identificacion,
propiedad y valor comercial de los bienes ofrecidos de manera tal que permita verificar la
existencia y estado de los mismos. El solicitante de facilidad de pago podra denunciar
bienes para su embargo y secuestro previo a la concesion de la facilidad, y ésta podra ser
otorgada hasta por los cinco afos, siempre que se perfeccione la medida, antes de
notificarla resolucion respectiva.

ARTICULO 22°-: FIDEICOMISO EN GARANTIA

Es un contrato en virtud del cual se transfiere, de manera irrevocable, la propiedad de uno
o varios bienes a titulo de fiducia mercantil para garantizar con ellos, el cumplimiento de
obligaciones a cargo del propietario de los bienes o de terceros, designando como
beneficiario al acreedor, quien puede solicitar a la entidad fiduciaria la venta de los
mismos, para que con el producto de ésta, se cancelen las cuotas de la obligacién o el
saldo insoluto de la acreencia. Cuando se concede una facilidad de pago garantizada por
un contrato de fideicomiso en garantia, debe exigirse que el encargo fiduciario sea
irrevocable hasta el pago total de la obligacion pendiente.
ARTICULO 20°-: FIDEICOMISO EN ADMINISTRACION

t

Es un contrato por medio del cual se entregan bienes diferentes a dinero, con o sin
transferencia de la propiedad, para que la sociedad fiduciaria los administre, desarrolle la
gestion ericomendada por el contribuyente y destine los rendimientos al cumplimiento de
la finalidad sefialada en el contrato. Cuando se constituya fideicomiso en administracion
para garantizar una facilidad de pago, el deudor debe obligarse a cancelar la cuota o saldo
de la cuota, cuando los rendimientos del fideicomiso sean insuficientes. Adicionalmente,
como por la naturaleza del contrato no se asegura realmente la cancelacion de la deuda
total, podria ser necesaria’la constitucion de garantias adicionales.

ARTICULO 21°-: HIPOTECA.

La Hipoteca es un contrato accesorio que garantiza con bienes inmuebles el cumplimento
de una prestacion; para expedir la resoluciéon que concede la facilidad, debe presentarse el
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certificado de tradicién y propiedad del bien con el registro de la escritura de hipoteca y el
certificado del avalto catastral.

ARTICULO 22-: PRENDA

La Prenda es un contrato accesorio, que garantiza con bienes muebles el cumplimiento de
una prestacion. Es de la naturaleza de la prenda, la tenencia material del bien otorgado
como garantia; sin embargo, cuando se trata de prenda sobre vehiculos automotores, este
debe constituirse sin tenencia, lo anterior en cumplimiento de lo estipulado en el articulo
Decimo tercero del Decreto 052 de 2007 (Clase de Garantias); en todo caso, si la prenda
ofrecida es de esta clase, debe otorgarse poliza de seguro que ampare los bienes
pignorados contra todo riesgo, endosada a favor del Departamento.

ARTICULO 23-: GARANTIAS BANCARIAS O POLIZAS DE CUMPLIMIENTO DE
COMPANIAS DE SEGUROS O DE CORPORACIONES FINANCIERAS

El aval bancario, o la pdliza de una compafia de seguros, es una garantia ofrecida por
una entidad autorizada por el gobierno nacional, para respaldar el pago de las
obligaciones por parte del deudor. La entidad que otorgue la garantia debe indicar
claramente el monto y concepto de la obligacion garantizada, y el tiempo de vigencia,
mediante la expedicion de una podliza de seguras, o de un aval bancario. Es importante
verificar que, quien firma la poliza en representacion de la entidad aseguradora o
financiera, tenga la facultad para ello, mediante la correspondiente certificacion de la
superintendencia bancaria. :

Cuando se trate de garantias bancarias o poélizas de cumplimiento de compaiiias de
seguros, el monto de las mismas debera cubrir en su totalidad la obligacién mas los
intereses, en caso de incumplimiento de la facilidad, en cualquiera de las cuotas pactadas.
Para plazos mayores de un afo, y a criterio del funcionario, se podra permitir la renovacion
de las garantias, con por lo menos un meses de anticipacion al vencimiento de las
inicialmente otorgadas.

ARTICULO 24°-: GARANTIAS PERSONALES

GARANTIAS PRESENTADAS POR PERSONA NATURAL: de conformidad con el
articulo decimo tercero del Decreto 052 de 2007, cuando el patrimonio liquido del garante
sea de por lo menos tres veces superior a la deuda o deudas garantizadas, y se encuentre
a paz y salvo por todo concepto de impuestos departamentales; debera presentar la
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relacion detallada de los bienes en que estd representado su patrimonio, anexando la
prueba de propiedad de los mismos. La persona natural no podra garantizar
simultaneamente mas de un contribuyente, mientras no haya sido cancelada la totalidad
de la deuda garantizada inicialmente.

LIBRANZA:

De conformidad con el articulo decimo tercero del Decreto 052 de 2007, también se
aceptara como garantia personal, la libranza certificada y aprobada por el pagador de la
entidad donde presta sus servicios el contribuyente, a través de esta garantia el deudor
autoriza por escrito para gque se le descuente de su salario, cuotas periddicas hasta la
concurrencia de la suma adeudada.

LETRAS DE CAMBIO Y PAGARES A FAVOR DE LA TESORERIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO:

ARTICULO 25°-: GASTOS: Todos los gastos que se generen en el otorgamiento de la
garantias deben ser cubiertos por el deudor.

ARTICULO 26°-: MODIFICACION DE GARANTIAS

La facilidad de pago podra ser modificada cuando, a juicio del funcionario y por solicitud
del deudor, se modifique o reduzca la garantia, siempre que sea suficiente respaldo para
el saldo insoluto.

ARTICULO 27°-: INCUMPLIMIENTO

Podra declararse el incumplimiento de la facilidad de pago, y dejar sin vigencia el plazo
concedido, cuando el beneficiario incumpla el pago de alguna cuota o no cancele en las
respectivas fechas de vencimiento las obligaciones surgidas con posterioridad al
otorgamiento de la facilidad. El incumplimiento se declara mediante resolucién, que deja
sin vigencia el plazo concedido y ordena hacer efectivas las garantias hasta concurrencia
del saldo insoluto; en el caso de las facilidades de pago otorgadas con base en una
relacion de bienes, debera ordenarse el embargo y secuestro de los bienes si no se
hubiere efectuado ya, para su avallo si fuere necesario, y su posterior remate. Igualmente,
debera dejarse constancia de que la Administracion Departamental, se reserva el derecho
a perseguir al garante y al deudor simultdneamente, a fin de obtener el pago total de la

deuda, cuando se trate de garantias personales. i
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La resolucion que declara incumplida la facilidad de pago y sin vigencia el plazo
concedido, se notifica tal como lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario, y contra
ella precede el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirié, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su notificacion (Articulo 814-3 del estatuto Tributario), quien
debera resolverlo dentro del mes siguiente a su interposicién en debida forma, y se notifica
tal como lo sefala el inciso 2 del articulo 565 del Estatuto Tributarioadicionado por el
articulo 135 de la Ley 1607 de 2012 (Personalmente o por edicto si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término de los
diez (10) dias siguientes, contados a partir de la fecha de introduccién al correo del aviso
de citacion)

Una vez en firme la resolucion, se dara aviso al garante, en el que se le conminara a
realizar el pago del valor garantizado hasta concurrencia del saldo insoluto, dentro de los
diez dias siguientes; si no lo realizare, se procedera ejecutivamente contra él, librando el
correspondiente mandamiento de pago contra el garante y en el mismo acto podra
ordenar el embargo, secuestro y avallo de los bienes del mismo, lo anterior de acuerdo
con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario.

En todo caso, ejecutoriada la resolucion que declara el incumplimiento de la facilidad de
pago y sin vigencia el plazo concedido, debera proferirse el Mandamiento de Pago contra
el deudor, si no se ha notificado ya. Con ocasion de la expedicion de la ley 1066 de 2006
por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica, surgen las
siguientes dos obligaciones a cargo de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor:

1. Reportar a la Contaduria General de la Nacion, en las mismas condiciones establecidas
en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos
con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los identifique por esa causal en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

2. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan reportados en
el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de acuerdos de pago, salvo que se
subsane el incumplimiento y la Contaduria General de la Nacion expida la correspondiente
certificacion.
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ARTICULO 28°-: VIGENCIA:

El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Gobernador Del Departamento del Putumayo

‘ Proyecto: Sandra Palricia Cafderdn - P. U. Oficina juridica l
18 =
Reviso P.T. Mery Adilana Salns P.U. Rento. - i

Reviso P.T. Amparo Medina P.E. Contabllidad

Reviso P.T. Jairo Favian Rosero Vallejo Tesorero Geuerm‘%
Aprobo: Ronald Latorre Secretario de Haclenda M
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