"""-"'Que el articulo 9 ibidem, prescribe: las funciones y finalidad de la pena y de las medi
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- POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO EN LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA’ ‘_ :

El'secretario de Hacienda Departamental del Putumayo delegatario con funciones dé
ordenacion del gasto, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en espec
Ias conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y!

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefala que la fund
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamenta

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,. imparcialidad -

publicidad.
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Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, al establecer los fines de la contratacion estptal

ordena que los servidores publicos tendran en consideracion que, al celebrar contratos,
[a-gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
continua y eficiente prestacion de servicios publicos y la efectlv:dad de los derecho
mtereses de los administrados.

Que, en el articulo 5 de la ley 65 de 1993 (Modificado por el articulo 4, ley 1709 de- 20

establece que “En los establecimientos de reclusion prevalecera e respeto a la dignigad

humana, a las garantias constitucionales y a los derechos humanos umversalme
re‘cUnoc;dos Se prohibe toda forma de violencia psiquica, fisica 6 moral ( )

La carencia de recursos no podra justificar que las condiciones de reclusmn vulneren
derechos fundamentales de las personas privadas de la ilbertad "

de seguridad asi: “La pena tiene funcién protectora y preventiva, pero su fm fundamet
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es la resoclallzacidn. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacaon tutel
rehabilitacién”. Negrilla y subrayado fuera de texto. -

Que, la Ley 65 de 1993: en su articulo 17 establece que “ARTICULO
CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los departamen
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municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creac

5n,

fusién o supresion, direccion, organizacién, administracion, sostenimiento y vigilanciabde

las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas. ;

contravenciones que impliquen privacién de la liberfad, por orden de autoridad policiva.j

Que, el articulo 11 de la ley 1709 de 2014, establece que los establecimientos de reclus
se clasifican en 10 tipos; siendo uno de los sectores poblacionales que han sufrido con ri
los efectos de desfavorables de la pandemia por Covid-19, ha sido la poblacion privada
la libertad en Colombia es asi como para evitar un contag:o masivo en dICha poblag
mediante la expedicion del Decreto N° 546 del 14 de abn] de 2020. :
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Que, el Municipic de Mocoa, no cuenta con un Centro de Detencién transitoria en los
términos del Decreto No. 804 de 2020, ya que hasta antes de la avenida fluvio torrencial,
ta PPL de la URI y Estaciéon de policia pasaba directamente a las instalaciones del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Mocoa, suprimido
megliante Resolucion No. 001007 del 18 de abril de 2018 y con posterioridad a esto, y
antes de la emergencia a causa del COVID — 19 la PPL era trasladada directamente al
Establecimiento carcelario del Municipio de Pitalito, con la restriccion en el tema de
recipcion de los PPL en los ERON, de acuerdo con el Decreto No.546 de 2020, el
Muhicipio de Mocoa se vio en la obligacién de habilitar un espacio en casa de Justicia, para
amparar la atencion de la PPL del Municipio.

- Quf, la Unidad De Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC, presentd ante el
' TRfBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, recurso de impugnacion en contra del
~ pretitado fatio de tutela, solicitando se modifique la orden relacionada con los fineamientos
dispuestos para la USPEC, argumentando que la USPEC no tiene competencia de atencion
-en los centros de detencién transitorios, URIS, estaciones y subestaciones de policia, entre
otrgs espacios destinados a la detencién preventiva, mediante sentencia de Segunda
Insfancia de fecha veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veinte (2020), el TRIBUNAL
MINISTRATIVO DE NARINO, so pena de lo ordenado especificamente para la USPEC
en ;mo de sus resuelves determino entre otros apartes lo siguiente: L

“3, GUNDO ORDENAR al Municipio de Mocoa y al Departamento del Putumayo para que‘
de 1 janera conjunta y coordinada, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la’ notrffcac:on
del 'f resente fallo, se garanticen a los privados de la libertad del municipio de Mocoa ubfcado
gn lios estab!ec:mtentos de detencién preventiva y centros de detencién transitoria, el
accdeso al agua potable en condiciones de disponibilidad, calidad y accesibilidad, ef servicio
mm}ierrumpldo de alimentacion en condiciones Optimas de conservacion, calidad y
preparacion y en un horario que se ajuste al def comin de la sociedad, sociedad conforme
losyineamientos dispuestos por la USPEC para este tipo de poblacion; se facilite el acceso
a [gs servicios sanitarios, productos de aseo y se suministre los elementos de bioseguridad
ba icos para afrontar la pandemia COVID- 19, en los términos expedidos por el Boletin de
la Sala Plena de la Corte Constitucional. También deberan suministrar agua potable en la
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co trato de suministro por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

(U PEC), quien en conjunto con el INPEC se convierten en garantes continuos de |a debida

y cprrecta ejecucion de las actividades contenidas en la ley para esta poblacion, respecto

~.. dela garantia por parte del Estado a las personas privadas de la libertad del goce de una

adgcuada alimentacion, la Honorable Corte Constitucional mediante en sentencia T- 268
-.'é’

de[ ano 2017, expreso:
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“comida y déndoles un uso correcto a los utensilios, de conformidad con el manual que piara
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“...Precisamente, la jurisprudencia reiterada, ha sefialado que ef Estado asumei la
proteccion de aquellos derechos intocables y no susceptibles de limitacion, los cuzi!es
se “derivan directamente de la dignidad de! ser humano y por lo tanto son intangibles, camo
fos derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud, a |a igualdad, a Ia libertad
religiosa, a la personalidad juridica, de peticién, al debido proceso y el acceso 8 la
administracion de justicia. 'R

En lo que respecta a los derechos a la vida, a la salud y a la integridad de fos rec!uao% la
Corte ha considerado que uno de los aspectos que contribuyen a su proteccion y garaitia
es e/ suministro de una alimentacion adecuada y suficiente, pues la falta de viveres enla
cantidad, calidad y valor nutricional pertinente no sofo contribuye a la apariciénide
enfermedades en los internos, sino que también debilita su sistema inmunolégico e inclso,
en casos de ausencia total, podria considerarse como una modalidad de fortura o thato
cruel, en contra de fo previsto en la Constitucién y en los instrumentos internaciona!es{ de
derechos humanos. '

Al estar ligado el suministro de una alimentacién adecuada y suficiente a la garantfa deilos
derechos a la salud, a la vida y a la integridad de los reclusos, surge como obligaciénidel
Estado, derivada de la relacién de sujecién existente, el compromiso de facilitar Jias
dotaciones minimas de comida que garanticen la subsistencia en condiciones dignas deifos
internos. Esta obligacién implica que los alimentos proporcionados cumplan con [los
estandares de calidad y nutricién necesarios para asegurarla vida y la salud de fos reclusos,
tal como fo contempla ef Codigo Penitenciario y Carcelario en los siguientes términos: }. "

“(...) Los alimentos deben ser de tal calidad y cantidad que aseguren fa suficientg "y
balanceada nutricion de las personas privadas de la libertad. La alimentacion seré
suministrada en buenas condiciones de higiene y presentacién. Los internos comerdn
sentados en mesas decentemente dispuestas. :

LSr I

Em la'manipulacion de los alimentos se deberé observar una correcta higiene. Los equibos

de personas encargadas del mantenimiento de las cocinas de los establecimiento

penitenciarios deberan conservarlas limpias y desinfectadas evitando guardar résiduod de

o

taf efecto expida la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).”

Por 16 demas, en el articulo 67, el Cédigo materializé la obligacion de proporcionat 1a~

alimentacion a la poblacién carcelaria en cabeza de la Unidad de Servicios Penitencialios
y Carcelarios (USPEC) y admitié la posibilidad de modificar el régimen alimentario dellos
reclusos por astuntos medicos o de salud. Puntualmente, en la norma en cita, se dispgne
que. "Cuando resulte necesario y Unicamente por razones de salud, el médico pokra
establecer la modificacién def régimen alimentario de las personas privadas de la libertad o
podra autorizar que éstas se provean su propia alimentacién desde el exterior Mel
establecimiento penitenciario [] siempre y cuando se cumpla con las condicionesjde
seguridad e higiene del mismo...”

Es de advertir que, si bien al inicio de {a pandemia el nimero de personas privadas d¢ la
libertad era inferior a un promedio de 10 personas, en el mes de junio de 2020 esta canti iad
por la temporalidad de la pandemia fue objeto de incremento hasta liegar a un promedid de

40 personas para el mes de agosto de 2020 y cuya cifra se ha ido incrgmentando hgsta
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' nUmero que corresponde a los PPL, que se encuentran en las instalaciones contiguas
 casa de Justicia para la fecha.

Procuraduria Regional del Putumayo y cuyo falio en un inicio de primera instancia proferido
porjJuzgado Segundo Administrativo de Mocoa y modificado por el Tribunal Administrativo
de Narifio, reconoce la tutela de los derechos fundamentales a la integridad personal, a la
salyd y a la dignidad Humana de las personas privadas de la libertad en los Centros de
Detencion Transitoria de Mocoa, ordenando al Municipio de Mocoa y al Departamento del
Putumayo para que de manera conjunta y coordinada, garanticen a los privados de la
ibertad del municipio de Mocoa ubicado en los establecimientos de detencién preventivay
cerdros de detencién transitoria, el acceso al agua potable en condiciones de disponibilidad,
calidad y accesibilidad, ! servicio ininterrumpido de alimentacién en condiciones
op imas de conservacion, calidad y preparacién y en un horario que se ajuste a! del
: comun de Ea sociedad, somedad conforme los Iineamientos dispuestos por la USPEC

r' ello que visto los antecedentes de hecho y derecho descritos en la cual se esboza
' {ntuamon y necesidad apremiante de la poblacion carce!ana se requ1ere contmuar
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ecificamente el N° 860013333002 2020 0013800, proferido por el Juzgado Segundo
dministrativo de Mocoa, y modificado por la Sentencia de Segunda Instancia de fecha 24
hoviembre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio.
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Qug, en virtud de lo Anterior el Departamento del Putumayo a través de la Secretaria de
Degarrolio Social formuio el proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
VIOA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL CENTRO TRANSITORIO
DE;{DETENCION DEL MUNICIPIO DE MOCQA —~ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
ideftificado con BPIN No. del 2022006860023 del 16/02/2022.
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Qu‘* el Decreto 1082 de 2015, consagra en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 que la modalidad de
se!q=ccmn para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; vy, en
c‘oﬂsecuencna le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto

Que la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, por medio de la cual se regiamenta la eleccion
de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal ) de |a Constltut:lon

Pol tica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y
se :ilc:tan otras disposiciones, sefiala en su articulo 33: :

Arty qulo 33. Restricciones a la contratacion publica. Durante los cuétro (4) meses
antgriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la eleccién en la segunda

. vuglta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por parte de todos los entes
deliEstado.
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Queda exceptuado lo referente a la defensa y sequridad del Estado,los contratod de
crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitariat y
desastres, asi como lambién los utilizados para la reconstruccion de vias, puenges,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan dido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y
los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. (subrayado y negrilla fuera
del texto)

Que en Concepto Sala de Consulta C.E. 1863 de 2007 Consejo de Estado - Salalde
Consulta y Servicio Civil CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES DURANTE LA ETAPA
PREELECTORAL A LAS ELECCIONES A CARGOS DE ELECCION POPULAR:
“Tratdndose de la acclon de tutela, también el articulo 27 del decreto 2591 de 1991 dispone quellos
fallos de tutela deben cumplirse "sin demora”, o pena que dentro de las cuarenta y ocho hdras
siguientes, el juez se dirigird al superior del responsable y le requerira para que lo haga
cumplir y se abra el correspondiente procedimiento discipiinario contra aqué! y de las sancionesjpor
desacato. En este caso, al igual que en las acciongs populares, el juez mantieng la competencia
hasta garantizar que el derecho esta "completamente restablecido el derecho o eliminadasy
causas de la amenaza” considera la Sala que los servidores publicos del nivel nacional o territgrial
t;ue,: en cumplimiento de una sentencia judicial o de una providencia proferida en una accidn pop ifar

o de tutela, deban contrafar, gjecutar obras, efectuar gastos e incluso hacer algun reinfegrd de

personal durante los cuatro meses anteriores a las elecciones para cargos de eleccidn popylar

general o de Presidente, segun el caso, no violan la ley de garantias electorales, por las raques

de orden constitucional y legal que se explican a continuacion:

[N
b Con fundamento en fa autonomia del poder judicial derivada de la separac:on de poderes y dei
derecho al acceso a la administracion de justicia que tienen todos los ciudadanos, fas decisioneg de
> los. jueces, como ya se expuso en el acapite anterior, son de obligatorio cumplimiento parg fa
administracién y los particulares en los terminos y condiciones previstos en cada providencia.

20
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Los actos de efecucién que la administracion deba expedir o realizar para dar cabal cumplimienjo a
lo ordenado en las providencias judiciales, se fundamentan en decisiones desprovistas persq de
intereses proselitistas, pues los funcionarios investidos de jurisdiccidn, al impartir justicia sélo eqtan
sometidos al imperio de la Constitucion y de la ley (articulo 230 C.P.}, de manera que sus falfog no
- “son fruto de las presiones propias de épocas de campania electoral, ni comprometen o amenazaj la
transparencia de la actividad administrativa tutelada en la ley de 996 de 2005

Por tanto, el derecho de acceso y de obtener una pronta y cumphda administracién de jusnc:a hue e
se concreta cuando se cumple fo ordenado en las respectivas sentencias, hacen que no se‘é” "
necesano que el legislador hubiese incluido el cumplimiento de fallos judiciales como parte detlas
excepciones a los regimenes prohibitivos contenido en los articulos 32, 33y ef parégrafoidel
articulo 38, todos ellos de la ley 996 de 2005, yva que [a fuerza vincufante de la sentencias emt}ma
directamente de estructura del Estado y de la aulonomia conferida al poder judicial.

Entonces, sibien es cierto, que, enire las excepciones a las prohibiciones contendidas en las norpas:
aptes citadas de la ley de garantias electorales, el legisiador no contempié los actos necesarios fara’

- la debida ejecucién de una providencia judicial, también lo es que la finalidad de la ley de garan{ias’
electorales no rifie con ef deber Constitucional y legal que fienen los servidores publicos de. cuniplir ,
lo ordenado por fa autoridad judicial en sus providencias. %

&,

En este orden de ideas, si para cumplir un fallo judicial dictado en un proceso conlenciso
administrativo o en desarroffo de una accién constitucional, por efemplo una accion popularj se
requiere que dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones para Presidente de fa ReputLica
un ente estatal suscriba de manera directa a!gun com‘rato pubhco o se presente un : vrnculacron uef
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afegte la némina estatal en la Rama E_,'ecutfva Ia autoridad administrativa competente debe actuar
de donformidad con la decrsron jud:cral sm que en estricto derecho pueda afirmarse que por ello esta

de uteia especificamente el N° 860013333002 2020-0013800, proferido por el Juzgado
Sedundo Administrativo de Mocoa, y modificado por la Sentencia de Segunda Instancia de
fecha 24 de noviembre de 2020 proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio, el cual

Hufnana de las personas privadas de la libertad en los centros de detencién transitoria del
mubicipio de Mocoa, imputables al Municipio de Mocoa, Departamento del Putumayo y al

Halidad de contratacion directa, el cual debe contener. 1. La causal que se invoca para
sritratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. E! presupuesto para la contratacion y
las icondiciones que se exigird al contratista; 4. El lugar en el cual los mteresados pueden
consultar los estudios y documentos previos’.

Qu ‘en mérito de o anteriormente expuesto, el Secretario de Hacienda Departamental con
del egacnon de ordenador de gasto mediante Decreto No. 325 del 19 de agosto de 2021, en
usc de sus facultades.

RESUELVE:

Articulo 1°.  Declarar justificada la modalidad de seleccién por contratacién directa, de
coriformidad con ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 gue la modalidad de seleccion para la contratacién
entje Entidades Estatales es la confratacion directa del Decreto 1068 de 2015, para la
célgbracion del convenio cuyo objeto es “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
LA: GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y EL MUNICIPIO- DE
MGCOA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD DEL CENTRO TRANSITORIO DE DETENCION DEL
MUNICIPIO DE MOCOA — DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" . -

Art culo 2°. Celébrese el Convenio Interadministrativo con e1 municipio de IVIocoa
ideftificado con Nit. 800102891-6, representada legalmente por el sefior JHON JAIRO
IMBACHI LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 18.127.934 de Mocoa (P).
pard la  ejecucion del objeto “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA
GQBERNAC[ON DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO Y EL MUNICIPIO DE MOCOA
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE(LA LIBERTAD DEL CENTRO TRANSITORIO DE DETENCION DEL MUNICIP!IO DE
MOCOA — DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ”.

Articulo 2°, El Departamento del Putumayo cuenta con la Disponibilidad Presupuestal

parg amparar el valor del contrato que se pretende celebrar el cual se pagara con cargo a
rec 1SS0S de:
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CODIGO PRESUPUESTAL

CONCEPTO FUENTE VALOR
o _ 0301-
Majoramiento de la calidad de vida de las 23.2.2.2.913.6.01.01.00-
perscnas privadas de ia libertad del centrg 1002 ICLD Inversién £30.000000,00
trangiterio de detencién dal municipio de Y '
Mocoa- Departaments de Putumaye,
Msjoramiente de la calidad do vida de las | 0301
personas privadas de la libertad del centro | 2.3.2.2.2.9.1.3.6.01.01.02-
transitorio de defencion del municipio de | 1455 ICLDRB 119.877.000.00
Mocoa- Departamento de Putumayo.
VALCR TOTAL 149.874000,00
. No.de COP 2116 FiExpedicion 02/05/2022 Vigencia 31!07[2‘?22
Y ‘\
No obstante, a lo anterior, el pago se sujetara al respectivo registro presupuestal expedido .

por el Profesional especializado de la oficina de Presupuesto Departamental.

Por otra parte, EL MUNICIPIO DE MOCOA, debe velar por los recursos deSIgnados por
parte de la Gobemacién para el desarrollo del proyecto.

Articulo 4°. El estudio y los documentos que justifican la celebracién del refewido

convenio, se encuentran y se podrdn consultar en la Oficina de Contratadion
Departamental
Art-iculo 5°% Publiquese la presente Resolucién en el SECOP Il de conformidad co 1o

dispuesto en el Articulo 2.2.1.1,1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

0 4 MAY 2022

“Dada en Mocoa-Putumayo, 3

n

e 19 de agosto de 2021 o

Secretaria de Dasarrolio
Soclai Departemantal

Abogada de apoyo ¢ -

ngaggé parte Juridica Wa Litana Logez Bafbloa

Revisé parte Jurldica

Marlis Yams Cabrera Bautista

Secretaria de Haclenda

Abogada Especiallzada de

HDA: Departamentat 2payo
Reviso parte Juridica . . . Cficina de Coentratacion Abogado Especiaiizade de
ceo: Victor Javier Rojas Ayerbe Depenamenta 2payo

Revisd parte Jurldica
QCL:

Nelson Francisco Rincsén Moreno

Cficina de Contratacion
Departamentat

Jefe da la Oficina de
Conlrala_cidn Departamantal
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