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RESOLUCION No. Q i ; 20 MAY 2022

“POR LA CUAL SE LIBERAN LOS SALDOS PRESUPUESTALES COMPROMETIDOS Y NO EJECUTADOS DEL - /
CONTRATO NO. 140 DEL 07 DE MARZC DEL 2014, PROCESOC CONTRACTUAL NO. SDSD MC-001-2014" V

El suscrito, Secretario de Haciendd Departamental con funciones de Ordenader del Gasto segin Decreto N° 325 del
19/08/2021, en ejercicio de las faclltades ctorgadas y en especial las conferidas por la Ley 80 de 28 de octubre de
1993, Ia Ley 1150 de 2007, 1a Ley 1474 de 2011, Decreto N° 1082 de 26 de mayo de 2015 y deméas normas
concordantes.

| CONSIDERANDO

Que, el articulo 5° de la Ley 48&?| de 1998 establece que ia finalidad de la funcién administrativa es buscar la
satisfaccién de las necesidades generales de todos ios habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Conistitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas
del ejercicio de funcicnes admmlst{atlvas deben ejercerlas consultando el interés general.
I

Que, la Gobernacion del Putumayd para garantizar el cumplimiento de sus funciones y seglin necesidad presentada
por la Secretaria de Desarrollo Social Departamental, procedio a expedir el dia diecisiete {17) de febrero de 2014,
Certificado de Disponibilidad Presubuestal No. 384 y consecuentemente adelants el Proceso de Concurso de Méritos
No. SDSD MC-001-2014, con !:a finalidad de contratar el siguiente objeto contractual: “CONTRATO DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA, TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE ESPACIOS PARA OPTIMIZAR LA PLANTA FISICA DEL
CENTRO VIDA MUNICIPAL PARA LA POBLACION ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CAICEDO".
Proceso del cual, resulte adjud!catano MEDINA TREJOS ANA NIDIA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
30.720.874 de Pasto (N), ), suscribiehdo asi el Contrato No. 140 del 07 de marzo del 2014, por un valor total de OCHO
MILLONES CUATRDCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO PESOS ($8.416.185,00) M/CTE.
Motivo por el cual, se procedio a ex:pedir el correspondiente Registro Presupuestal No. 949 det 21 de marzo de 2014

Que, el Contrato No. 140 del 07 de marzo del 2014, inicfo el 26 de marzo de 2014, con un plazo inicial de ejecucion
de 01 meses y modificado a 6 meses, segin “Acfaratorio N°® 01 al Acla de Modificacién y Modificatorio N°® 01,
realizadas al Contrato N° 140 de?]? de marzo de 2014", con fecha de terminacion final el dia 25 de septiembre de

2014, sin que a la fecha haya sido [iguidado.

Que, una vez revisada la informacitn fisica y digital que reposa en la Secretaria de Desarrollo Social Departamenta
¥ en la Cficina de Contratacion E;)epartamentaL a la fecha no se encuentra reflejado ningln pago a favor del
Contratista, asi se constata en el gertificado emitido por Ia oficina de Tesoreria Departamental el dia 10 de febrero
de 2022 y en la relacién de Pasivos a corte 31 de diciembre de 2021 con un saldo de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISEIS I\“III CIENTO OCHENTA Y CiNCO PESOS ($8.416.185,00) M/CTE.

Que, entre la fecha de terminaciondel contrato 26 de septiembre del afio 2014, hasta la fecha; han transcurrido més
de noventa y un {91) meses para iproceder a su liguidacion, conforme lo dispone el articulo 11 de la Ley 115G de
2007, el cual erige lo siguiente:

"Del plazo para la liquidacion de los contratos.: La fiquidacion de los contratos se hard de mutuo
acuerdo dentro def término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el gfecto. De no exisfir tal termino, la liquidacion se reafizaré denfro de los
cuatro (4) meses siguientes & la expiracion del término previsto para la ejecucion def contrato 0 a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerde que la
disponga. :

l

En aquellos casos en quejel contratista no se presente a la liquidacién previa nolificacién o
convocaforia que Je haga .'ajenfr’dad, o as partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
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entidad tendra Ia faculiad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2} meses siguientes, de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 136 del C. C. A. (Ahora articule 164 de la Loy 1437 de
2011 CPACA)

Si vencido el plazo anteriormente estabiecido no se ha realizado la fiquidacion, la misma podré ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos aftos siguientes al vencimiento del término a que se
refieren Jos incisos anterfores, de mutuo acuerde o unilateraimente, sin perjuicio de lo previsto en el
arficulo 136 del C. C. A. {Ahora arficulo 164 de la Ley 1437 de 2011 CPACA)

Los contraiistas tendran dereche a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo. acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procederd en refacitn con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo.”

gl Articulo 164, numeral 2, literal j, ordinal v, de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.) establece que:

“Si la entidad contratante no logra de mutuo acuerdo liguidar, y no liquidé uni.'ateréimenfe el contrato
0 convenio dentro del férmino de los dos (2) meses siguientes al vencimiento def plazo convenido
por fas partes para liquidar de mufuo acuerds o en su defecto def término establecidc por fa Ley, las
partes podrén acudir ala jurisdiccion para obtener la iiquidacion en sede judicial é més tardar dentro
de Jos dos (2) afios siguientes una vez cumplide el término de los dos (2) meses anteriormente
enunciados, el cual corresponde al término de caducidad para el gjercicio de lalaccion contractual
ibidem; sin perjuicio de que en ese mismo termino se pueda fiquidar bilateraimente.de comin acuerdo
o unilateralmente. '

E's decir, mientras no se haya cumpiido ef término de caducidad de la accion confractual (2 afios), o
no se haya notificado el auto admisorio de la demanda que pretende su liquidacion, fa administracion
mantiene la competencia de liquidar el contraio o convenio, de mutuo acuerdc o unilateralmente.”

Que, fa jurisprudencia del Honoratle Consejo de Estado ha sostenide:

Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagina web:

"(...) La Sala no puede menos que reiterar lo que insistentemente ha dicho durante estos afios, en
materia de liquidacion de contratos regidos por el decreto 222 de 1983, esio es; que el plazo para
liquidarios, cuande no se definid en el contrate, es de 4 meses para hacerio b;.'étera imente y de 2
meses para hacerio unilateraimente. Si ninguna de las dos posibilidades se realiza, entonces desde
el vencimiento de los 6 meses se empieza a contar el termino de caducidad de la accion {...).
Sentencia de 2008 febrero 20. Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa Seccion Tercera
Consejera Ponente Gil Bofera, Enrigue. 3
*(...) Ahara bien, por disposicitn del articuio 60 de Iz Ley 80 de 1993, aplicable .?.' presente asunfo,
como quiera que el contrato No.1118 de 2001 se celebro bajo su vigencia, los gontratos de fracto
sucesivo serdn objeto de liquidacion, bien sea de comun acuerdo por las pgrtes contratantes,
procedimiento que se efectuara dentro ef termino fijado en el pliego de corrdiciqnes o términos de
referencia o, en su defeclo, a méas tardar antes del vencimiento de los cualro (4) meses siguientes a
la finafizacion del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la:terminacion, o a la
fecha del acuerdo que fa disponga, o bien de manera unilateral por la Administracion. (...} el termino
de caducitad de la accion debera contabilizarse, en este caso, de conformitlad cin lo previsto por el
literal d) numeral 10 del articulo 136 del C.C.A., disposicién segin Ja cual: "Si la administracion no o
liguidare durante Jos ¢los (2) meses siguientes af vencimiento del piazo convenido por las partes o,
en su defecto del establecido por la Ley, el interesado podrd acudir a la jurisdiccitn para obtener la
liquidacién en sede judicial a méas fardar dentro de los dos (2) afios siguientes al incumgin
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la obligacion de liquidar”. Se
GUERRERG DE ESCOBAR

"(..) Ef Estatuto General de
1993, establece la obligacion
o cumplimiento se prolongue
y cuantia. Las patfes deben
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Contratacion de la Administracién Publica, contenido en la ley 80 de
de liquidar fos contrafos de fracto sucesiva, de aquellos cuya ejecucion
an el tiempo y de aquellos que lo requieran, segin su objeto, naturaleza
en esfa efapa acordar fos ajustes, revisiones y reconocimientos a que

haya lugar y en la correspondiente acla hacer constar los acuerdos, concifiaciona$ y transacciones a

que ltegaren para poner fin a
ley preve, asi mismo, disti

las divergencias presentadas y poder asi declararse a paz y saivo. Esta
htos procedimientos para tal fiquidacion, a saber: a) La liquidacion

Oeyii

20232

OBERNACION

TUMAYO

voluntaria o de comun acyerdo enlre las parfes contratantes. b) Liquidacion unilateral por la
administracion. ¢) Liquidacion por via judicial. ) En el evenio en que no se proceda a la liguidacion
dentrc de los térmings previstos por ef articulo 60 cifado y transcurran fos dos afios "siguientes al
incumplimiento de la obiigacipn de lijuidar”, sobre caducidad de fa accién contractual a que se refiere
el C.C.A., la administracion flierde la compeltencia para proceder & la misma.” CONCEPTO 1453 DE
2003 CONSEJO DE ESTADD - SALA DE CONSUL TA Y SERVICIO CiVIL.

|

J
Que, segun Unificacion Jurisprudehcial del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena, en Sentencia del 1 de
agosto de 2018, exp. 62009. Estiplilo que:

i

Como se apracia en el articj)lo 11 de la Ley 1150 de 2007 “{...) este precepto legal permite que la
liquidacion bilateral se acuerde después del vencimiento del término pactado en el contrato o previsto
en los documentos anrepues{tos, 0, def término supletorio que para fa concerfacion de 1a figuidacion
establece la ley, e inclusd, después de haber pasado los dos meses subsiguienfes a dicho
vencimiento sin que la agministracién lo hubiera fiquidado unilateralmente, bajo condicion de que el
acuerdo fiquidatario se logre dentro del lapso de dos afios contados a partir def vencimiento def
término legalmente conacidol para ia liquidacion uniiateral, pues ese es el lapso que el ordenamiento
ha fijado para el ejercicio oppn‘uno de ia accion. Salta a la vista, asi, que el legislador, ademds de
proseguir con la fendencia df incorporar a la norma escrita los lapsos judiciaimente definidos para ia
hiquidacion del contrato estafal {cuando esta fuere necesaria) y para el ejercicio oporfuno del medic
de control de controversias cbntractuales, al expedir ia Ley 1150 de 2007, acogio otro criterlo fomado
en consideracicn en la jurisprudencia de la Seccionfxiil: que los pericdos de liquidacion biiateral y
unilateral del contrato estatal no son perentorios habida cuenta de la importancia de esta labor en la
gestién contractual.

Por ofra parfe, conviene advertir que, cuando el precepto sefiala que la fiquidacion bilateral o

unilateral del contrato puede

raclicarse dentro del bienio que frascurre lueqo def vencimiento de los

dos (2} meses indicades por el incisc sequndo, “sin perjuicio de o dispuesto por el articulo 136 del

C.CA.’ dicha remr‘sr'én no conduce exactamente a ese articulo que hoy en dia esté derogado, sino
al arficulo 164 del CPACA, getuaimente vigente v de idénticc contenidc normafivo, y precisamente
en el fiteral | del numeral 2° de dicha disposicion normativa (en adelante, literal j). Es este se observa

Io siguiente.

“ARTICULG 164, GPORTU
presentada:

{...) 2. En ios sigufentes tém)incs. so pena de gue cpere fa caducidad:

IDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser
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i
(...)j} En las refativas a contratos ef término para demandar ser4 de dos (2) afios que se contarén a
partir del dia siquiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
fundamento i

Cuando se prefenda la nulidad absoluta o refativa del contrato, el término para deriaandar.seré de dos
(2) afios que se empezardn a contar desde el dia siguisnte al de su perfeccfonamiénto. En todo caso,
podra demandarse fa nulidad absoluta del contrato mientras este se encuentre vigente.

1

En los siquisntes coniratos, el término de dos (2) afios se contard asi: |...) i

vl En los que requigran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o noise practique por la
administracion unifateralmente, una vez cumplido el férmino de dos (2) meses cantados a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defects, del término de fos
cualro (4) meses siquientes a la terminacion def confrato o fa expedicion del acto é;ue lo ordene o del
acuerdo que la disponiga (...)" Negrilla y subrayado fuera de texto.

;
Asi mismo, la Corte Constitucional sefiald que:

"El fendmeno juridico de la caducidad es la consecuencia de la expiracion del férminc perentorio
fifado en la ley para el ejercicio de ciertas acciones, cuando por un acto, hecho, ofmision u operacion
administrativa por parte de una autoridad publica, se lesiona un derecho particutar.,. “La ley establece
un termino para el ejercicio de las acciones contencioso-administrativas (articuld 136 del CCA), de
manera que, al no promoverse la accion denfro del mismo, se produce la cadu{:r’dad. Ello surge a
causa de la inactividad de los inferesados para obtener por los medios judiclales requeridos la
defensa y el reconocimiento de los dafios antijuridicos imputables al Estaéfo. Dichos plazos
constituyen entonces, una garantia para la seguridad juridica y el inferés gencral. Y es que la
caducidad representa el limife dentro del cual ef ciudadano debe reclamar del Elsrado determinado
derecho; por ende, la actitud negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto
de profeccion, pues es un hecho cierfo que quien, dentro de las oporfunidades procesales fijadas por
laley ejerce sus derechos, no se vera expuesto a perderios por la ocurrencia del feinémeno indicado.”

Que, los plazos para llevar a cabo !a liquidacion son preclusivos, por lo cual la Entidad %statal pierde la competencia
para liquidar el contrato. Es importante precisar, que el tramite de liquidacion que se realice por fuera de los términos
legales para efectuarla por mutuo acuerdo o unilateralmente es flegal por falta de competencna de la Entidad Estatal
para realizarla, asi como la peticion de liquidacion judicial presentada por fuera de los term inos previstos en el articulo
141 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo pof vencimiento del término de
caducidad.

Que, como se ha visto anteriormente las liquidaciones bilaterales o unilaterales que se riealicen por fuera dei término
legal resultan ilegales: las primeras, debido a |a falta de competencia temporal de la Entidad y por el vicio de nulidad
- absoluta por objeto ilicito, al desconocer las normas de orden pltlico que establecen el términe de caducidad del
medio de control de controversias contractuales (art. 164, Ley 1437 de 2011), y las segundas, también por falta de
competencia temporal (ratio temporis) y extralimitacion de funciones (arts. 6, 121 y 122 C.P.) Por su parte, es
importante mencionar que la persona que tiene la facuitad para firmar el acta de liguidacion es el ordenador del
gasto; una vez, exista el visto bueno del supervisor dei mencionado contrato; a! ser iéste el ha verificado el
cumplimiento de cada una de tas actividades del negocio juridico.

f
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Que, después da clarificar lo anter{ior, es decir que operc la caducidad de la accion de controversias contractuales
para efectos de ‘a liquidacicn, coirresponde a la Administracion Departamental certificar a través de la Gestién
Financiera, el estade Financierc dgl contrato con el fin de verificar los valores entregados por la entidad plblicay de
establecer [a correcta inversion d¢ los recurscs publicos en actividades propias del contrate, esto en atencién ai
deber de preservar el patrimonio piiblico ¥ en su razén a que con el paso del tiempo se perdio la competencia para
su liquidacién. _ [

f
Que, ds conformidad con la CERTHFICACION emitida por parte del Jefe de Oficina Juridica Departamental mediante
Oficio No. QJD - 0170 dei 04 de/ febrero de 2022, de! Contrato No. 140 del 07 de marzo de 2014, cuyo objeto
confractual es; "CONTRATO bE CONSULTORIA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIEF?A DE LA EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE ESPACIOS
PARA OPTIMIZAR LA PLANTA FISICA DEL CENTRO MUNICIPAL PARA LA POBLACION ADULTOS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE IbAICEDO", donde se alude (...) que una vez revisada las bases de datos de
procesos judiciales y la plataforma SIWUD, NO reposa ningun proceso judicial o accién instaurada en contra del
Contrato (...)." 5
i
Que, una vez vencidos los términogj sefalados en la Ley pararealizar la liquidacion del contrato y caducada la accion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, 1a Entidad Estatal plerde la competencia para realizar {a liquidacién del contrato ¥ no existe un medic
legalmente establecido para que Ia{Entidad reconczcea saldos a favor del centratista, teniendo en cuenta que 1a accion
para reclamar estas sumas de dﬁne?ro adsudadas han caducado.

Por lo anteriormente expuesto, yLen vista de que han transcurrido mas de noventa y un (91) meses desde la
terminacion del Contrato No. 14D del 07 de marzo de 2014, cuyo objeto contractual es; "CONTRATO DE
CONSULTORIA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA
EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE ESPACIOS PARA OPTIMIZAR LA PLANTA FISICA DEL
CENTRO MUNICIPAL PARA LAl POBLACION ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CAICEDO”. Sin
haberse efectuado la fiquidacion de! mismo; encontrandose asf por fuera del plazo legal que permite a las partes su
liquidaciér; es decir se ha cumplidg el términe de caducidad de la accién contermplado en el Articulo 60 de la Ley 80
de 1993 introducide por el articulo 217 del Decrato Ley 019 de 2012, Articulo 11 de fa Ley 1150 de 2007, Articulo. 81
de la Ley 80 de 1993 {derogado flor el articulo 32 de.la Liey 1150 de 2007), Articuio 141 de la Ley 1437 de 2011
(C.P.ACA.), Articulo 164, numerhl 2, literal j, ordinal v, de la ley 1437 de 2011 {C.P.ACA) vy demas normas
concordantes y no habiendose nofificado auto admisorio de la demanda que pretenda su liquidacion, esta entidad
queda habilitada legaimente para sfectuar la respectiva Liberagion de Saldos.

Que, en mérito de lo expuesto:
RESUELVE

PRIMERQC: ORDENAR, a la Secretaria de Hacienda Departamental, adelantar ios tramites administratives desde su
competencia para liverar los saldos a favor del Departamento y no ejecutados del Contrato No. 140 de! 07 de marzo
de 2014, cuyo chjetc contractual gs: “CONTRATO DE CONSUL TORIA PARA REALIZAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA EJECUCION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE
ESPACIOS PARA OPTIMIZAR LA PLANTA FISICA DEL CENTRO MUNICIPAL PARA LA POBLACION
ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE CAICEDO”, s asi como e profesional de presupuesto ylo quien
correspenda, deberd iiberar fa suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL CIENTO QCHENTA
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|

Y CINCO PESOS ($8.416.185,00) M/ICTE, Correspondiente al saldo presupuestal comr‘l)rometido y no ejecutado del
Contrato No. 140 dei dei 07 de marzo de 2014, conforme a ia parie motiva de la preser‘ite Resoiucidn.

S T

SEGUNDO: PUBLICAR, ol presente actc en ia gaceta depariamental en la n‘agina web de ia entidad:
hitps://www.gacetaputumayo.gov.cofindex.php?pageNum_Rs=0&{otalRows Rs= 2345 ‘

TERCERO DRDENAR, conforme al manual de contratacion dei afic 2015, CAPITl,JLO v 4. ETAPAS DE LA
CONTRATACION el Cierre del expediente del proceso de contratacion al Supervisor yfo Interventor y Secretaria de
Despacho que genera la necasidad.

20 MAY 2022

Dada en Mocoa a fos

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

A ) g2
Proyecto C.T.. | Gehissellth Maghally Paja Becache Profesional de Apoyo - SD.8.D.
Proyectd C.J.: Maritza Liliana Lopez Rezlpe Abogada de Apoyo - S.D.SD, | 1 { %\ -
Proyectd C.J.: Victor Javier Rojas Ayerbe Abogado especialista de Apoyo -jOCD
4 Reviso: Nelson Francisco Rincan Mareno Jefe Oficina de Gontratacion Departamental [/UL¥ut /7. MM_ P

Revis¢: Ana Esther Parra Rivera Secretafia de Desarrollo Sodial

L Departamental

“ | Reviso: Marlie Yamile Cabrera Bautista Abogada de Apoya -SHD

| I
H
|
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