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“Por medio de la cual se justifica y ordena la liberacién de recursos del Registro presupuestal No. 924 del 10 de marzo de
2021, perteneciente al contrato de interventoria No. 577 del 11 de diciembre de 2013

El Secretario Ydév'Hacienda Departamental, designado como ordenador del gasto mediante Decreto Departamental 0325 del 19 de
agosto del 2021, en uso de sus Atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la resolucion 107 del 2017, expedida por la Contaduria General de la Nacion y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala, entre otros, como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines,
de conformidad con lo establecido en el articuto 113 de Ia Constitucion Politica.

Que la Constitucion Politica en el articulo 209, consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
responsabilidad y transparencia.

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley, con atribuciones como: gobernarse por autoridades propias, ejercer
las competencxas que le corresponda, administrar los recursos y participar en las rentas nacionales.

Que en el articulo 298 bidem "...Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
plamfcamon y promocion del desarrollo econodmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. (,.)
Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes...".

Que.acorde con lo estipulado en el articulo 346 de la Carta Politica, se tiene que el Gobierno formulard anuaimente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. Que en el articulo 352, se dispone que la Ley orgénica de presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion, .ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, sefiala que la funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes ala buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el articulo 5° de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la funcién administrativa es buscar la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del gjercicio de funciones administrativas deben
gjercerias consultando el interés general.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacion al establecer que, en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 del 2016, las entidades estan en la obligacion de adelanta

_ Palacio Departamental Mocoa Caiie 8 N°. 7 - 40, Cédigo postat: 3000
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - Pagma web: putumayo.gbv.co

S
S
1Rracias Diasmio g tan

«a"“’%

i




3

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

el proceso de depuracion contable.

Que mediante el documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron los lineamientos para la estructuracion, la
financiacion y la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal paraimplementar la politica sectorial del Gobierno
Nacional en los departamentos y municipios del pais.

Que la Ley 1151 de 2007, en su articulo 91 cred la politica de Plvanes Departamentales de Agua y Saneamiento y determing que los
recursos de apoyo economico de la Nacion al sector de agua potable y saneamiento basico se ejecutaran en el marco de dicha
politica.

Que'la Ley ibidem, en su articulo121 contempla que en la asignacion y ejecucion de recursos provenientes de regalias y
compensaciones y del Fondo Nacional de Regalias, las entidades territoriales beneficiarias deben adoptar y ejecutar las disposiciones
y procedimientos que, en ejercicio de sus funciones para la correcta utilizacion de los recursos, a que hacen referencia los articulos
10y 5° de las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002, respectivamente, expida el Departamento Nacional de Planeacion.

Que el informe de ejecucion que anteceden para la liberacion de saldos del contrato No.577 del 2013, se anexa a la presente
resolucion en 8 folios, del cual se extrae, entre otros lo siguiente:

1. CUADRO RESUMEN DE EXPEDIENTE DEL CONTRATO No. 577 DE 2013

577 DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2013

‘REALIZAR LA INTERVENTORIA  EXTERNA, . TECNICA,
ADMINISTRATIVA,  LEGAL  FINANCIERA AL  SIGUIENTE
: SUBPROYECTO: CONSTRUCCION ALCANTARILLADO SANITARIO
OBJETO PARA CALLE 1 HOSPITAL FRONTERIZO LA DORADA Y BARRIOS |-
METROPOLITANO, LOS PRADOS EN EL CASCO URBANO DE-LA.
DORADA, MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO"

GOBERNACION DEL PUTUMAYO -

NIT: 800.094.164-4

CONTRATO No.

ENTIDAD CONTRANTE

CONTRATISTA OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO - RIL CONSORCIO BaM
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICINCO ML PESOS

VALOR DEL CONTRATO ($20.825.000,00) Mda/Cte.

COP No. 3826 de 0211012013 = REGALIAS OCAD

PLAZO INICAL CINCO (5) MESES CONTADOS A PARTIR DEL AGTA DE INICIO

FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO

1111212013

REGISTRO PRESUPUESTAL No.

INICIAL- 5934 DE 19/12/2013 - suscrito por la profesional especializada de
presupuesto, por un valor de VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS.
VEINTICINCO MIL PESOS ($20.825.000,00) Mda/Cte.

ACTUALIZADO - 924 DEL 10/03/2021 - suscrito' por la profesional
especializada de presupuesto, por un valor de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS ($1O 412 500,00)..
MDA/CTE.

ACTA DE INICIO

17 de marzo de 2014

FECHA DE TERMINACION

1. 15/08/2014

2. 01/07/2015

3. 01/09/2015
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DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS
0,
VALOR DE ANTICIPO (50%) ($10.412.500,00) MDA/CTE.
FECHA DE PAGO DEL ANTICIPO OP No. 2093 del 14/04/2014
2417 del 2410412014, por un valor de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS
COMPROBANTE DE EGRESO No. DOCE MIL QUINIENTOS PESOS (§10.412.500,00) MDA/CTE.
POLIZAS Y FECHAS‘ DE'AERO'BACION‘
GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA MINUTA
- SE RIZO
COMPARNIA DE No. DE VALOR VIGENCIA
AMPARO EFECTIVA
SEGUROS POLIZA ASEGURADO P — s TN
Cumplimiento $2.082.50000 | 1111212013 | 17/01/2015 X
Anticipo (2:2 rfft,’°1d165° $10.412.500,00 | 11A2/2013 | 17/01/2015 X
Pago salarios Gié '1%%3% N/A N/A X
SEGUROS DEL [ Estabiidad de Ta .
Expedida el N/A N/A
ESTADOS.A obra 171122013
Calidad del servicio $2.082.50000 | 1111212013 | 1710112015 X
Responsabilidad
o N/A N/A
Acta de , - B
aprobacion Namero. 897 Fecha de expedicion: 18/12/2013
(é?\d‘
= GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA MINUTA
e , SE HIZO
, COMPARIA DE No. DE VALOR VIGENCIA
AMPARO EFECTIVA
SEGUROS POLIZA ASEGURADO v — & G
o Cumplimiento 22 GUOT 1650 |_S2082500,00 | 1710312014 | 23/04/2015 X
— Anticipo L $10.412.500,00 | 17/03/2014 | 23/04/2015 X
- Certificado
Pago salarios GUO16262 N/A N/A
SEGUROS DEL | Estabiidad de 12 .
Expedida el N/A N/A
ESTADO S.A obra 18/03/2014
Calidad del sevicio $2.082.50000 | 17/03/2014 | 2310412015 X
Responsabilidad
gt N/A N/A
Acta e | Nomero. 235 Fecha de expedicion: 18/03/2014 — Acta de inicio de 17/03/2014
aprobaci()n umero. echa ge expeqicion. . - ade inicio de
(NA - No aplica) '
GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA MINUTA
COMPANIA DE No. DE VALOR VIGENCIA SE HIZO
AMPARO ' EFECTIVA
SEGUROS POLIZA ASEGURADO o — S NG
Cumplimiento 72 GUOT1650 |S208250000 | 160412014 | 23/0412015 X
Anticipo . $10.412.500,00 | 16/04/2014 | 23/04/2015 X
Pago salarios G?J (')19;"1 405 N/A N/A
SEGUROS DEL | Estabiidad do 1a .
Expedida el N/A N/A
ESTADO S.A obra 21/04/2015
Calidad del servicio $2.08250000 | 1600412014 | 2310412015 X
Responsabilidad
gt N/A N/A
COMPANIA DE ‘ No. DE VALOR SE HIZO
SEGUROS AMPARO POLIZA | ASEGURADO VIGENCIA EFECTIVA

-

\ :‘0030001‘ .‘ $’
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Desde Hasta Sl NO
Cumplimiento 29 GUO11650 $2.082.500,00 02/03/2015 | 08/03/2016 X
Anticipo Certificado $10.412.500,00 | 02/03/2015 | 08/03/2016 X
; Pago salarios GUO17146 N/A N/A
SEGUROS DEL | Estabilidad de la ,
Expedida el N/A N/A
| ESTADO S.A obra 210412015
Calidad del servicio | $2.082.500,00 [ 02/03/2015 | 08/03/2016 X
gi?ls”ponsabmdad N/A N/A
| Acta de Namero. 601 Fecha de expedicion: 30/04/2015 — Acta de suspension No. 1 de
aprobacién ) 16/03/2014 y acta de reinicio No. 1 de 02/03/2015
A GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA MINUTA
SE HIZO
COMPANIA DE No. DE VALOR VIGENCIA
AMPARO EFECTIVA
SEGUROS POLIZA ASEGURADO Sosdo Hasta S NO
Cumphmlento 29 GUO11650 $2.082.500,00 19/06/2015 | 19/05/2016 X
Anticipo . $10.412.500,00 | 19/06/2015 | 19/05/2016 X
- Certificado
Pago salarios GUO17277 N/A N/A
SEGUROS DEL | Estabilidad de Ila h
Expedida el N/A N/A
ESTADO S.A obra 15/07/2015
Calidad del servicio $2.082.500,00 19/06/2015 [ 19/05/2016 X
gggponsabllldad N/A N/A
ivil
A - SE HIZO
COMPANIA DE No. DE VALOR VIGENCIA
AMPARO EFECTIVA
SEGUROS POLIZA ASEGURADO Dosde Hasta 8 NO
Cumplimiento $2.082.500,00 19/06/2015 | 19/05/2016 X
Anticipo 22GUOM650 240412 500,00 | 19/06/2015 | 19/05/2016 X
- Certificado
Pago salarios GUO17318 N/A N/A :
SEGUROS DEL | Estabilidad de la \
Expedida el N/A N/A
ESTADO S.A obra 04/08/2015 -
Calidad del servicio $2.082.500,00 10/06/2015 | .-19/05/2016 X
giev?lponsabllldad N/A N/A
Acta de Fecha de expedicién: 06/08/2015 - Modificatorio No. 1 de
¢ baci¢ Numero. 1144 19/06/2015 y aclaracién a la fecha de modificatorio descrita en la
aprobacion poliza 22 GUO11650 Certificado GUO17277
ACTAS Y DOCUMENTOS
Fecha de .
Acta suscripcion Descripcion
Suscrita por EDWIN GIOVANNY IBARRA VALLEJO como Secretario
de Planeacion y OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO como R/L del
Acta de inicio 17/03/2014 | Consorcio B&M, en la cual se estipula; Valor del contrato
$20.825.000,00, Plazo de ejecucién cinco (5) meses
Fecha de inicio: 17/03/2014, Fecha de terminacion: 15/08/2014.
Suscrita por: EDWIN GIOVANNY IBARRA VALLEJO como Secretario
. de Planeacion y OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO como R/L del
Acta de Suspension 1 16/04/2014 Consorcio B&M en la cual se manifiesta que se suspende el contrato de
interventoria 577 de 2013 teniendo en cuenta que el Convenio 107 de
. . L >
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2013 se encuentra suspendido hasta tanto el Municipio realice la
contratacion de la obra derivado del mismo.

Acta de reinicio 1

02/03/2015

Suscrita por RONALD HERNANDO LATORRE OTAYA como Secretario
de Planeacion y OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO como R/L del
Consorcio B&M. Se reinicia el contrato de interventoria 577 de 2013 una
vez reiniciado el Convenio 107 de 2013 estipulando: Fecha de
terminacion 2: 01/07/2015

Oficio SPD-PDA No. 0232

22/06/2015

Oficio mediante el cual se remiten a la oficina juridica departamental,
los informes de interventoria No. 2 y 3 del Convenio 107 de 2013y 2-3
del contrato de interventor

Acta de prorroga No. 01

19/06/2015

Suscrita por RONALD HERNANDO LATORRE OTAYA como Secretario
de Planeacion y OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS MELO como R/L del
Consorcio B&M, mediante la cual se prorroga el Contrato de
interventoria 577 de 2013 toda vez que se prorroga por dos meses el
Convenio interadministrativo 107 de 2013

Modificatorio No. 01

19/06/2015

Suscrita por JIMMY HAROLD DIAZ BURBANO como Gobernador del
Departamento del Putumayo y OSWALDO VLADIMIR BASTIDAS
MELO como R/L del Consorcio B&M. Se prorroga el contrato de
interventoria 577 de 2013 toda vez que se prorroga el Convenio
interadministrativo 107 de 2013 quedando asi como Fecha de
terminacion 3: 01/09/2015

. ESTADO FINANCIERO

SALDO A FAVOR DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO

Valor total del contrato $20.825.00,000
Valor pagado por concepto de anticipo 50% $10.412.500,00
Saldo pendiente $10.412.500,00
SALDO A FAVOR DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO $10.412.500,00
2. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO
El estado actual del contrato, se determina teniendo en cuenta:

Suscripcion del contrato 11112/2013

Plazo 5 meses contados a partir del acta de inicio

Acta de inicio 17/03/2014

Fecha de terminacion inicial 15/08/2014

Fecha de terminacion 2 01/07/2015

Fecha de terminacion 3 01/09/2015

Que no se evidencia Acta de recibo final y/o liquidacion del contrato 577 de 11 de diciembre de 2013, por lo que se puede afirmar que

el contrato de interventoria No. 577 de 11/12/2013 se encuentra vencido desde el 02/09/2015.

En el expediente reposa:

Oficio PDA 0134 de 14/02/202, a través del cual la Secretaria de Infraestructura Departamental, teniendo en cuenta que el iltimo acto
administrativo de ejecucion del contrato que reposa en el expediente contractual corresponde al Modificatorio No. 01 del 19/06/2015, « _
en cual se determina como fecha final de ejecucion el 01/09/2015 y al no evidenciar acta de recibo final y/o liquidacion del contrato; ™
solicita a la Secretaria de Hacienda Departamental el reporte de todos los pagos efectuados para el contrato en mencién con los . «
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soportes documentales presentados para el tramite de la cuenta; para lo cual la Secretaria de Hacienda Departamental mediante
oficio TGD 0313 de 18/02/2020 informa que so6lo se evidencia en el sistema de informacion financiera PCT el pago por concepto de
anticipo del 50% asi:

EGRESO |  FECHADE

No. | _EGRESO | . VALORGIRO i e L , ONCEPTO S A
50% Anticipo del contrato 577 de 11/12/2013 realizar la
interventoria del sub proyecto construccion alcantarillado

o417 04/04/2014 $10.412.500,00 sanitario para la calle 1 hospital fronterizo la dorada y

barrios metropolitano, los prados en el casco urbano de la
dorada, municipio de San Miguel Departamento del
Putumayo

Requerimiento a la Secretaria de Hacienda departamental para proceder con el proceso de liberacién de los recursos
correspondientes al 50% final no cancelado correspondiente a $10.412.500; recursos que, segln se manifiesta mediante oficio SHD-
P-2022-0106 de 07/06/2022 con registro interno PDA -0823 son reconocidos por parte de |a oficina de presupuesto tal como se cita
textualmente en el oficio:

| “1, En el Software Enterprise, modulo presupuesto, se evidencia que S! existe saldo por pagar del contrato 577 de 11
'de diciembre de 2013, cuyo objeto es: Realizar la interventoria externa, técnica, administrativa, legal y financiera al sub
proyecto: Construccion alcantarillado sanitario para calle 1 hospital fronterizo la Dorada y barrios metropolitano, los
prados en el casco urbano de la Dorada, municipio de San Miguel, Departamento del Putumayo " recursos provenientes

‘de Regalias, con RP 924 del 10 de marzo de 2021, por valor de ($10.412.500)”

Se adjunta como soporte al oficio SHD-P-2022-0106, copia del Registro presupuestal actualizado No. 924 de 10/03/2021 valor de
1$10.412.500

Oficio TGD:0313, con registro interno PDA 0070 de 18/02/2020 mediante el cual Se da respuesta por parte de la Secretaria de
Hacienda Departamental al oficio PDA-0134, en el cual se manifiesta que revisado el sistema de informacién financiera PCT se
registra pago por concepto del 50% de anticipo del contrato 577 de 11/12/2013 segin comprobante de egreso 2417 de 24/04/2014
por valor de $10.412.500.

Oficio PDA 0759 de 02/06/2022 recibido el 06/06/2022, mediante el cual el Secretario de Infraestructura Departamental teniendo en
cuenta que revisado el expediente del contrato 577 de 2013 no se evidencia soporte de acta de recibo final, liquidacion o pago final,
requiere a la Secretaria de Hacienda Departamental expedir certificado-que contenga saldos a favor y la existencia del recurso
correspondiente al 50% restante del valor no cancelado del contrato.

Oficio PDA 0757 de 02/06/2022, con registro interno 0893 de 07/06/2022, mediante el cual el Secretario de infraestructura
Departamental solicita a la oficina juridica departamental se expida constancia sobre lo enunciado en el asunto

Oficio SHD-P-2022-0106 de 07/06/2022 con registro interno PDA — 0823 de 08/06/2022, mediante el cual la Secretaria de Hacienda
Departamental una vez revisado el software PCT Enterprise, modulo presupuesto, confirma la existencia del saldo por pagar del
contrato 577 de 11/12/2013, recursos provenientes de Regalias, con RP actualizado 924 del 10/03/2021, por valor de $10.412.500,00

Oficio OJD — 0860 de 10/06/2022 con registro interno PDA-0835 de 14/06/2022, mediante el cual la oficina juridica departamental
certifica a la Secretaria de infraestructura que, una vez revisadas las bases de datos de procesos judiciales y la plataforma SIJUD,
NO reposa ningan proceso judicial o accion instaurada en contra del contrato de interventoria No. 577 de 11112/2013.

No se evidencia Acta de recibo final y/o liquidacion del contrato 577 de 11 de diciembre de 2013 por lo cual se puede afirmar que el
contrato de interventoria No. 577 de 11/12/2013 se encuentra vencido desde el 02/09/2015

La Gltima poliza de cumplimiento aprobada tenia vigencia hasta el 19/05/2016
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Que la administracion departamental perdié competencia para liquidar el contrato debido a que se han cumplido los plazos y algunos
presupuestos tales como que las polizas se encuentran vencidas y otras razones, lo que indica que no es posible acudir a ninguna

forma de
teniendo

liquidacion, adicional a esto la oficina de contratacion departamental pierde su competencia para la etapa de liquidacion
en cuenta que desde el vencimiento de la dltima actuacion del 01/09/2015 han transcurrido 78 meses; tiempo en el cual se

han cumplido todos los tiempos para efectos de liquidacion.

Asi las cosas, se observa del analisis del expediente, que se vencieron todos los términos para liquidar el contrato, pues el mismo
tenia fecha de terminacion del 01/09/2015, pues ya han pasado 78 meses, sobrepasando los plazos para liquidar de manera bilateral,

unilateral

y judicialmente.

3. RESPECTO A LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

En consideracion a lo contenido en este documento, se procede a realizar un andlisis juridico tendiente a dejar claro la perdida de
competencia por parte de la administracion departamental para la liquidacion del contrato y proceder a la liberacion de los recursos

por un va

Laley 80

lor de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS ($10.412.500,00) MDA/CTE, asi:

de 1993 contempla la obligacion de liquidar los contratos de tracto sucesivo, de aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se

prolongue en el tiempo y de aquellos que lo requieran, segiin su objeto, naturaleza y cuantia. En esta etapa las partes deben acordar
los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y en la correspondiente acta hacer constar los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren para poner fin a las divergencias presentadas y poder asi declararse a paz y salvo.

El articulo 11 de la ley 1150 de 2007, respecto a los plazos para la liquidacion de los contratos, ha dispuesto:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. La liquidacion de los contratos se hara de

g mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las
> partes para el efecto,
ot
- De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a |a expiracion del término
) previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del
) acuerdo que la disponga.
—

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacién o convocatoria que le haga la
entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendréa la facultad de liquidar en forma unilateral
dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier

tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que ‘se refieren los incisos anteriores, de mutuo

acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo-previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion
unilateral solo procederé en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

Plazos que son preclusivos y perentorios. Ahora bien, la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el codigo de procedimiento
administrativo y deroga el C.C.A; en su numeral 2 literal j numeral v) del articulo 164 sefiala que... en los siguientes contratos el
término de 2 afios, se contara asl: ... “v) En los que requieran de liquidacion y ésta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique
por la administracion unilateralmente, una vez cumplido el I término de dos (2) meses contado a partir del vencimiento del plazo

convenido

para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacidn del contrato o

la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga.”, lo que nos indica que el plazo de 2 afios que se contempla en
el articulo 11 de laley 1150 de 2007, se debe empezar a contar una vez cumplido el término de dos (2) meses contado a partir del
vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la

terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga; asi las cosas se puede concluir que

el término

sido clara al establecer que la entidad pierde la competencia para ello, asi mismo se pierde la oportunidad de acudir a la liquidacion - <9

0 Con

con el que cuentan las partes para la liquidacién del contrato, es de 30 meses, después de este plazo, la jurisprudencia ha
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Qué el literal j, numeral v) del articulo 164 de la Ley 1437 del 20111, al contemplar el término de caducidad de la accion de
controversias contractuales, establece el limite temporal para liquidar los contratos asi:

“Articulo 164. Oportunidad Para Presentar La Demanda. La demanda debera ser presentada: (...)
En los siguientes contratos el término de dos afios se contara ast:

()

v). en los que requieran de liquidacion y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se practique por la administracion unilateralmente,
una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir def vencimiento del plazo, convenido para hacerlo bilateralmente o,
en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del contrato o la expedicion del acto que lo ordene 0
del acuerdo que lo disponga

El Consejo de Estado ~ Sala de Consulta y Servicio civil, mediante concepto C.E 0102 de 2017, respecto a los plazos para la
liquidacion de los contratos y/o convenios, ha manifestado:

“La liquidacion de un contrato estatal es un “procedimiento por medio del cual, concluido el contrato, las partes verifican en
qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de establecer si se
| encuentran 0 no a paz y salvo por todo concepto en relacion con su ejecucion”. En términos generales, ‘se trata de un
" tramite que busca determinar el resultado final de los derechos y deberes de las partes”. (... )El art. 60 de la Ley 80 de 1993
(modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012), establece que la
liquidacion de los contratos estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya ejecucion se
prolongue en el tiempo y en los demas que lo requieran. Por su parte, sera potestativo en 0s contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion. (...) Si para la liquidacion del contrato no hay plazos acordados por las
partes, el término maximo para que la entidad estatal pueda proceder a liquidar el contrato, en gjercicio de las funciones
atribuidas por ley, es de dos afios y seis meses siguientes a la expiracion del mismo (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007
y 164 CPACA). Vencido este plazo, no es posible realizar la liquidacion del contrato, y los funcionarios de la entidad
contratante pierden cualquier competencia en este sentido. De manera adicional, si durante este término no se ha ejercido
la accion de controversias contractuales, por regla general, también habria caducado la oportunidad para presentarla, de
conformidad con lo previsto en el art. 164, numeral 2, literal j) del CPACA. (...) La existencia de un consenso jurisprudencial
" acerca del principio de legalidad y de la competencia temporal a la que esta sometida la facultad para liquidar l0s contratos
. estatales. en el sentido de que la liquidacion bilateral o unilateral solo puede realizarse dentro del plazo méximo de dos
' afios previstos para la interposicion del medio de control de controversias contractuales: término que debera contarse a
partir de la expiracion de los plazos iniciales para la liquidacion bilateral o unilateral de| contrato. Todo esto, sin que exista
la posibilidad de reabrir los plazos ya precluidos. De modo que las liguidaciones bilaterales o unilaterales que se realicen
por fuera de este término resultan invalidas: las primeras, debido a la falta de competencia temporal de la entidad gue
concurre en esa circunstancia anémala a_expresar su voluntad y por el vicio de nulidad absoluta por objeto ilicito, al
desconocer las normas de orden publico que establecen el término de caducidad del medio de control de controversias
contractuales (art. 164, Ley 1437 de 2011); y las sequndas, también por faita de competencia temporal (ratio temporis) y
extralimitacion de funciones (arts. 6, 121 y 122 C.P.). (...) Liguidaciones bilaterales o unilaterales realizadas por fuera del
plazo méaximo dispuesto por la ley para la liquidacion de los contratos estatales son improcedentes y, por consiguiente,
estan viciadas de nulidad; circunstancia que a todas luces se extiende a cualquier acto, unilateral o bilateral, gue con
posterioridad al vencimiento del término de liquidacion del contrato esté orientado a realizar revisiones, ajustes de cuentas
entre las partes o, toma de decisiones, que comporten el reconocimiento de deudas o valores a cargo de la entidad estatal
contratante y a favor del contratista o cooperante. -Subrayado fuera del texto

Asi las cosas, vencidos los términos, la administracion departamental perdié la competencia para realizar la liquidacion bilateral o
unilateral, para adelantar un proceso judicial y al contratista le caduco la accion de controversias contractuales para demandar; pues
el vencimiento de los términos para ejercer el medio de control, expiro el 2 de marzo de 2018, quedando las partes sin acciones para
acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa; Reitero que hacer actuaciones por fuera de los plazos maximos dispuestos por la

1 por el cual se expide el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso adminlstrativo
SRR IR ESTERRE TR
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Haciendo un analisis de los temimos para liquidar el contrato No. 577 de 2011, se tiene que los cuatro meses para la liquidapidn
hilateral vencieron en diciembre de 2015, los dos meses para la liquidacion unilateral acaecieron en febrero de 2016 y los términos
para la caducidad de la accion contractual finiquitaron el 2 de marzo de 2018.

4. SALDO AFAVOR DEL DEPARTAMENTO A SER LIBERADOS

De acuerdo a lo contenido en el expediente del contrato se verifica oficio SHD-P-2022-0106 de 07/06/2022 con registro interno PDA
-0823 en el cual la Secretaria de Hacienda manifiesta que: “1. En el Software Enterprise, modulo presupuesto, se evidencia que Sl
existe saldo por pagar del contrato 577 de 11 de diciembre de 2013, cuyo objeto es: Realizar la interventoria externa, técnica,
administrativa, legal y financiera al sub proyecto: Construccioén alcantarillado sanitario para calle 1 hospital fronterizo la
Dorada y barrios metropolitano, los prados en el casco urbano de la Dorada, municipio de San Miguel, Departamento del
Putumayo”, recursos provenientes de Regalias, con RP 924 del 10 de marzo de 2021, por valor de ($10.412.500)”

"Valor total del contrato $20.825.00,000
Valor pagado por concepto de anticipo 50% $10.412.500,00
Saldo pendiente $10.412.500,00
SALDO AFAVOR DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYO $10.412.500,00

Como se observa en el cuadro precedente, existe un saldo para liberar a favor del Departamento, por un valor de DIEZ MILLONES
CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS ($10.412.500,00) MDAICTE, recursos provenientes de regalias, con RP 924
del 10/03/2021.

Teniendo en cuenta que en el expediente del contrato No. 577 de 2013, se evidencia que no se realizé liquidacion bilateral, ni unilateral
dentro de los términos contemplados en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y que la entidad perdié competencia para liquidar y al
contratista se le vencio la accion de con froversias contractuales para demandar y existe un saldo porliberar a favor del departamento,
se recomienda realvzar la liberacion de saldos del présupuesto que fue destmado para el contrato en mencién.”

Que, vencidos los 30 meses establecidos &n la norma, la entidad pubhca perdio- la competencia para liquidar el convenio, razén por
la cual las obligaciones por pagar que se hayan constltw&o para amparar dicho compromiso deben liberarse

Que al no existir los soportes de la liquidacion del contrato ni tener la posibilidad de obtener un pronunciamiento judicial def caso en
mencion, la entidad desde el punto de vista contable esta en el deber de proceder a liberar los saldos; al respecto ha sefialado la
resolucion 107 del 2017 de la Contadurfa General de’ fa Nacion, los siguientes lineamientos,

"Articulo.5

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones, y, mediante la incorporacion y
retiro de las partidas a que haya lugar, evitar que la informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y derechos

g) ob ligaciones reconoc:das sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos, que incorporan beneficios
economicos futuros o potencial de servicio;

h) obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe derecho exigible de cobro por parte
de terceros,

i) O obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la ley ha establecido su cruce o eliminacién; y

J) valores que no estén incorporados en la informacion financiera y representen obligaciones para la entidad territorial
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Qué existe acta de cierre del expediente contractual en mencion de fecha 08 de agosto de 2019.

Que, el Consejo de Estado ha sefalado igualmente que "Por ello, aun cuando no es viable la liquidacion extemporanea del contrato
estatal, para los efectos intermos de las entidades estatales contratantes es posible defar constancia del cierre y archivo del expediente
confractual, lo que, a su vez, permitira que desde el punto de vista financiero y contable se proceda con los frémites pertinentes.”

Que, desde el punto de vista contable, la liberacion de saldos se ubica dentro del proceso de liberacion de cartera. Es asi como la
Contaduria General de la Nacion advierte la necesidad de identificar aquellas obligaciones que ya no son susceptibles de cobro por
parte de terceros, como es el caso de aquellas que ha operado el fenémeno de la caducidad del medio de control de controversias

contractuales.

En mérito de lo expuesto;
‘ RESUELVE

Articulo 1°. - DECLARAR JUSTIFICADA LA LIBERACION de saldos del Registro Présupuestal No. 924 del 10 de marzo de 2021

Articulo 2°. - ORDENESE a la Secretaria de Hacienda Departamental la liberacion de dichos recursos para realizar el saneamiento
confable respectivo.

!
Articulo 3°. - ORDENAR LA LIBERACION DE LOS RECURSOS del Registro Presupuestal No. 924 del 10 de marzo de 2021 por
la sima de DIEZ MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS ($10.412.500,00) MDAICTE correspondientes al
saldo. o '

Articulo 4°. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Mocoa a los dias del mes de julio del afio 2022
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