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F:'JR w—mn DE LA CUAL SE LICIUIDA DE MANERA UNILATERAL EL

'-3-'CDN"'%TG DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1043-2021 DEL 13 DE
; JULIO 2021

.J& _
. +l.asuscrita, Secretaria de Salud Departamental con funciones de Ordenador del
S Gaslorsegin Decreto N® 323 del 19/08/2021, en ejercicio de las facultades
3 mmgrjdas y en especial [as conferidias por la Ley 80 de 28 de octubre de 1993, ia
SR Ley 1 150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Decreto 018 de 2012 v demas normas

o concordantes.
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REPUEBLICA DE COLOMBIA™
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO GORAZON™

administrativas, especiaimente las contempladas en &l articulo 12° de la Ley 80 de”
1993, en consonancia con &l articulo 9° de ia Ley 489 de 1988 v, lo sehalado en &7 -
daecreto 0186 del 21 de junio de 2019, mediante el cual se dispuso, delegay,
atribuciones y facultades a los secretarios de despacho para que adelariten fos- -
fraimites en gestion administrativa contractual, frente a la suscripcion de: "Actas de
Terminacion Anificipada, Liquidacién Bflateral o de mutuo acuerdo o o Acfo
administrativo de Terminacion y/o Liquidacion umifateral, cuando a elfio hubiers
itigar, de los conirafos yWo convenios de los que Ja Gobemacion def Putumayvo hagadii
parte y Ggue se hayan suscrito hasta el 31 de diciembre de 2015...7.1 en observancia,
de ios principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celebridad,
imparcialidad y publicidad que regulan &l campo de accién de ia ;ﬂudn"t.nasﬁtr‘au‘:lrfﬁ:1
Pblica de la confratacién estatai. :

Que, de conformidad con o establecido en €] inciso 2° dei articuio 12° de la Ley B:’“‘r .
de 1583, (adicionado por el arficulo 21 de la Ley 1150 de EQQ?M }ﬁ%jﬂ Foif o,
delegacién asignada en el citado decreto departamental; v~3a sefia AER
ningin caso, los jefes y representantes legales de las en ade; esfa;afes quedaréﬁ
exoneradas por virtud de la delegacion de sus debere dp contmf }* wg;f‘anb.-a d@ o
actividad precontractual y confractual”. S S

Frente a liquidamion Lenilaberal g2 iene que Lo primero que se tiene q%%?r i que la diferencia smpieza dasdé;
foema da pronunciamienio de ambas Ilqurdaﬁﬂﬂea En Ia bilateral hay un“ad folén ¥ sn ia uniatsrsl hay e c.tg’iﬂf 4, ,>
adminigtrative (Diaz, 2613) pleno, o sea CL unlhateral e prétenta una verdaderz :Sotuacidn de ! 3 _
Admimsiracion en eiercicio de st gm_g/eten 'gy de marie xdﬂm;a QugsBxpiuye & s otsa parte.cef contratedecisitn 1 :E_.;h e .
la acdministraciin, proferida en gjartic iotestad estatal expresa q ¢y (art. 51 de la Ley 50 de 1993 R
para fniguitar el contrgo, esun aghlAdd |n|shat|'.rl:i n clanto conslitl 297 ] ad unilateral de la enfidsl - Crod,
esiatal contratante apfiss e funcibe adminisiativa, qLe comporta & pro prEmagativa profis - s
y exdusiva del Estadh, difigida.d poner thrmino a una determinada rela  samfenciacl o - L T
4 de julic de 2002 p@entﬁﬁ‘aﬂﬁ 3

En iaJunspmdam{y{% a reconac
contratantz duranlei v ejetution, cumpli

excepionales [Conseid deﬁE” tado, sentencia’del B —
liquidacitn unila!‘fﬂa‘al esta mnsagradi?:p srt =11 de‘f g _
80 de 1993 En aguelius £2505 en que |s!a‘ng BE pa‘asam o
le haga la entidad|o las- ﬁ"aﬁwﬁu ||aguan a wi acugrf;fef u confentn: |z erfia L.t'dE:‘ : :
forma enilateral densm de 195,{2 JrAEses siglientas, de cunhmmd/m;ﬂa isplies &,arti 136 de E 1‘?#" Paraas. - o
tenga touirencia la +y;fulda-mﬁn unl.latﬁraj ge deben agotar las poslhﬂ;ﬁ%wﬁfhrid Sy ab t’raci!,u ﬁ%ﬁ‘jﬂr Y Jauidaray v
Bilztsral {Diaz, 2013, p&/g? 8yj;:leu:;e eafe indso: 56 debe pimero nofhicar o corivehs ﬁJ Guntrails rafiie &e nresenn
a relizarla, so pena de Gﬂn'ers By Fig dg una violacion al Debido %% m rd ;.ru “art. 29 Cohstit ﬁ‘ilc-n Polit: a
¥ Con a3 consecuencias gie ,eli:} i3 ﬁ%, ﬁ ¢ la nulided de leda la ligul acl ra[ d*abbdu g ﬁue 8. [::'arc&nb jr.a
oportunidad de ley para qué‘ ___r—u.:___ o ga s /;J &pzese.s . s iy ﬁs yg*
Por cusanta se trata de una actsactn plafj f 18 la ug%amﬁw Lonvocakona se nene"’faal]zﬁpcnnfnr i : L
@ i0s pardmetros estabiecdes por la Ley%}« 2011 ded el ﬁm acjones de ios servidares pitblices v I .
Edministracion POblica y ademés por exprasa ra i s‘ﬁﬁ:rf /Q, Al ge Dadmha reoii cacadn o cnnuﬂc‘ﬁmw ‘__Z
debs quadar vupresa consiancia, debido a que ella eé ﬁ%ﬁy 3 Maaal gs gt o
hacerse en ef evanin de no compareeer el contratista. La "sancién’ por* s " b
admimsiraliva de infentar defender sus propios intereses v imitarla a |2 controve m&;uaig;l/ F]/QL!E-
de la Via gubarnativa sobre al Adto administative de nqmdamun {Ranursn ] Hapﬂ&mar‘ﬁ%
= A
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: ummplaen o actaren las obigacionss pactadas por s partes y mucho menos can &l objetiva de Crear nuevas abligaciones

e s'raznnepsada
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v QEFEE'[EF dasniateral que pueds lener cigndeo aquelia procede a adelantarla clidhd .
’ ﬂﬂauo 0 habigndale hesho no aprueba ias conclusicnes a las que 58 lega. Pero sse pod ; edgéﬁﬁ)ar hasta seftalar
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fo

gvﬁntua[ ided £5 ta de gque fas partes intenten, de mansrg biltaral, |alquidacion, perd que no arraja los resultadas positivos
e tiniouitar £ contraie, Sostenemos que coands el intisn ' | o las partes no lleguen 2 un actendo sobra su contenida
£} dabe entenderss a toda 12 liquidacion, en tanto es ung v por elio las partes no fa preden fracclonar, Es oportung
Fetordar en e5te apartado los argumentos de nusstra tesls: 'a liquidacidn parciel-definitiva nigga la posibilidad de una
&314,::1&3@& l.irrlata[ai Fl trrmine que s le da ala Adminisirasdn e5 de dos meses. B8 nuastro pansamiento gue 1a finalidad
fmdamenlz:: &' due 1a ey s establezer esta obligacidn & | = Adrministracton es i2 de J2 eficlentia, & orden adrminisiratye,
e “ofensd e, Jos, tignas plblicos, |a estabilidad ¥ |a segundad iridica. Y esto porque |a ley Ye ssta ordenando A |3
Elarml‘nstm‘,éﬁn e rie dejo en la inceridumbre y en fesgy los hienes piibiicos, las necesidades plblicas ¥ lns derschos
siEI aqntratlsta L.a Administracicn debe svaluar técnica, financiera y jurldicamente si ed contrato iegd 2 su fin o &, por el
optrario, preaanto obstaeins que lo impidieron, De Ynde esto la ley ordena que s@ debe ceivar & procsso contractual. Y
“edghe entanderse que goima 56 hate unitatzralments i3 Administracidn no pueds abusar vy parcializar los resultados, Ne lp
mede hacer ¥ menos cuando es obvio y perentorio que o liquidacion inllateral debe contar con fodos Jos soporles teenicos
¥.ina adecyala motvacion administraiiva. Recudrdese qus 1a liguidacian uniiateral sigue Ia linea conceptual (naturalezal
e.fn,]a bilaézral. &5 una consecuencia del confrato. Este arlenta los ssnderos juridicos y administrativos de la liquidacian. £5
pues |a liqu dacién unilateral el escenaro propicio para ajustar cuentas, fijar obiigationss y deberes de los contratantes
qun “lengan su fusnte en el contrato estatsl, pero en forma Alguna se previo para establecer decisiones unltaterdes que

~ 7 qig o consten en el lexto del contrato.

‘“‘i acto administrativo de lguidacion unilaterad, no puede adicionar o definlr of alcanps
(Fodriguez, 2013, p. 473) Este act administrativa, por sef expadido por &l Refrbst
Fécursn de, eposicion; después de noficado, como lo ordena 1a ey para act
Ia Ley 80 e, 1553). Asl como se dlio que 12 clausula de |a liquidacion biater
&KBI‘ES& u{d&p fgdn ivy de contratacin para fos contratos estateles detaliadose 190

a&ﬂantra;ps de fiacto sucesivo, anuelios curya ejscugitn o cumplimisnto s;:f Quen‘en &l t.fernpu y los demas qugin”
r.qqgualr:a.ﬂr serﬁn nbjetn e liegutcacion” so pena da tenerse incorporada ﬁ oliritad I&gal no ecurre lo misma eon 159 /{;y L
mnmms anlos Qe no s& abliga ala iguids Dspmﬁs gtre |q uitatian de comir aclierdo era viable jurldlcamente < £ -"‘;
giercicio de la Autonomia de |a vo f,razones At as o de gestion. Pero, 4qué oturre si el conbratistane” 7+ .
- FRparece o 1y 5& poaen de - ﬂ;ra‘tama, &8 que la Adﬁlnlﬁé& @;de ioalizar la liguidacion uniiatersl, 58 7 . < 2
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# {BraGias Dios mid gat fantas. hemf-smnesf %ﬂ

ia responsabilicad ¥ las nonsecuencias indemnizatodias que de ella s deriven, pues esta misién le corresponde & lns
iugcas, (Donsejo de Estado, sentencia de diciembre 11 de 1989, Expediente 5334). Una pregunta que se adinite en éste
divagar académico es esta, luego de vencerse el terming de l0s cuato meses y seinivie ia liguidacidn unilsteral, 7se poira
redlizar la primera? Nuestra poslcion &3 que o hay ningsn impedimento legal para ello, &l fin que dehe mantener |5
Adrriristracon s resizar o finiquile 1o antes posibte v sin qug #& genaren trabas, obstaoulus oia necositid de-acuira
|2 jurisdicion, Para el contratista el terming de Jog cuatrd Meses no &6 perentorio y pov ello pueds proparier o.eceptar i
liguidasion bilateral. Recuérdese que el deber de |2 liquidacidn unilateral para la Administracidn contratants 10 es ia.de
imponer unoa chterios subjetivos, ging racionales y de recta administracidn, Pensamos que, incluso, se |nr::L:|rn|}|e o1 EI
deber de hacer io debido si no hay disposicién de realizarta conjuntamente.,

ANTECEDENTES

Qe con ocasién al Contrato de prestacion de servicios No. 1043-2021 DEL: 13 ﬁ_
JULIO DE 2021, el Departamento del Putumayo a través de la Secretaria de Sabhud ™+
Departamental abre el proceso de contratacion directa No. SSD-CD-1043-2021,. .77~
: proceso del cual derivé el Contrato de referencia, cuyo objeto.gs. 0 NFER ATO i

; PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, ’D‘E”U VIEC 1%
SALUD PUBLICA, PARA DESARROLLAR ACCIONES~:PREVENTIV %E .
TAMIZAJSE Y SEGUIMIETNO DEL COMPORTAMIENTO DEL SA] T OV RN -
LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIOZE SAK GU-EL,: VALEE
DEL GUAMBEZ Y ORITG”, con un plazo inicial -:ie:ﬁ ;) MESES AT ?Eﬁ" o
inicial de CINCO MILLONES CIENTO SETENTAY TE M!L QUIWENT@S
OCHENTA Y NUEVA PES@S E@!@TE {$.5.177.589, 0 :
mes y dieciséis d as { of’ faiﬁn de § 58@,?9 50

£ e e

el

g g A s

o en el contrato No. it

Que se suscrabm ;f f'::_f"' _
2021 entre el Dapgrtamentn y la sefiora NUVIA YENY CHACIF’E .

APAL ga ¢

calidad de contfatista, el dla 15 de juiio de 2021, quedaﬁdfg,f amo fecha dah-}__- FL R
terminac énrfitj dia el 14 ,ca”ﬁ 0GC d_a re de 2 ' fechafyﬁﬁwmamén Bdlﬂlc}naf i.vf
31 de dicie re _ 021. &y E e L
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: Fjr'_'_fencionada, adjuntandosele la proyeccion de la liquidacién bilateral del contrato de
referencia; oficio y proyeccioén dirigidos al correo autorizado para notificaciones de
conformidad con ef clausulado contrsctual en el numerai 19: wchachy@gmait.com,

" g igual farma se realizd llamada telefénica al celular aportado por la contratista,

3206501807, sin embargo no asistid, haciendo caso omiso a los requerimientos de

-

eéta Dependencia.

j Gue, enarmonia con o expuesto &l Consejo de Estado se ha pronunciado asi: *.. . La
; .. tdctring ha clasificado Jos modos de extingcién de las ehligaciones dependiendo de
{ sitla présentacion fue safisfecha directa o indirectamente o si, por ef contrario,
; . dquella pdr diversos molives nunca se ejecuts {...) De otro lado, a proposita de fa
: - berininacion del contrato, entendiendo que esa figura ho es mas que 1a finalizacicn
; -+ 0 extincion de la vigencia de un determinado vinculo obligacional segiin los
f . lineamientos que af respecto ha trazado la doctrina...” en segunda expone:
s SACEMAS se encuentra, como causal se determinacion de | s-g%i fos , de la
; o Aministracion, ef mutuo consentimiento de fas partes, Ia %ua’ijféefg% %
’y’?x :

f
g debli stado
i e fnfermedio, puesto que no corresponde exactaments 41 "fg o
; 7. terminacién de contrato — puesto que al momento de S,

T

el 7

A s guetfan . ni- prevelan esa forma de finafizacion - ari i _;f}c A ! %

; " corresponde en su fotalidad a los modos de termingcicty adgrmal, dado que%% d;; y
4 operandq Ha Voluntad conjunta de las partes vy Blio/firha parte esencial pfa”’_{'

. .aacimiento'y del df&cwﬁrnonnjg}{ﬁgg j;dgg%ganfrato (articdil 1502 C.C).(..)" . ;;; L
- - T : j; T |

e AP, N R # P
T Que, .gn.cbsewanc@@éxlp{?ﬁée[;{tuado ﬁ% el ﬁr'a_r_agle;_ Concejo de Estado se » -'(;;;_' _
- entiende.que: {;;L 'fqy@g,e‘f 1l 88 wid actuacion qie/procs ferioridad & . "7
- id terminacidn ofalgidnonmal del contralc est; ta onfractuales o 47 s Ty
o Teilegales op cﬁ% uibles a ambos coniraig LR @j ‘ ;'y .
. AR RS .,.f@y Vars | , g -. s_,;}_#_.

AR UETRE ﬁé-
D Que, en ccnc‘g iR

. sentencia 4@ 20
- ﬁ“jﬁ@fﬁ?’%ﬁﬁﬁdagfan del &
P ‘. corte dé cugn;afﬁ .

«mﬁ? “{in balance secofip ieh, juridico y feonite e’ L
P eontratante y bl cdrifrétista definen ‘el és énue’qliets ohy o deshues de's iy
LS -gjecicisn ¢ ferhinGeion por. cualquier‘otrabaisalo mejor, e% N
" situacion en qitd “Hattes estan dispuestas aﬁeeﬁbjﬁ'%%m;r el ke"gufg@gﬁ de su 4,
"'_gj&cucfdnf_a liqUitigeicis sipone, en ef sscenanﬁ’ﬂwf‘f{;ggi ! %5‘@% ;@agj{g contrato se

jo de Estado en < 7.
ne que: (... Laf?f& .
igente, como un’ . .7
A% partes hacer P
Uﬁ tud de effo of +

e
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REPUBLICA DE COLOMBIA
LORERNACIGN DEL PUTUMAYD
“TRECE MUNICIPICS UN SOLO CORAZON"
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RESUELVE: "

PRIMERO. - LIQUIDAR UNILATERALMENTE ¢ co t fit acg:it} de
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EEPUHLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION BDEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICHPIOS UN S0OLO CORAZON"
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GARANIIAS - APROBACIONES DEL CONTRATO

-Wo. DE POLIZA FECHA |ASEGURADORA| AMPAROS VIGENCIA
: EXPEDICION DESDE | HASTA
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COBERNAECION -

REPUBLICA DE COLOMBIA
GCEERNACION DEL PUTUMAYO
*‘RECE MUNICIPIS UH sao CDRAZD“

¥

Direccion ) : Correa alactmnm{} |
Direccidn: BARRIO OBREROVALLE DEL GUFR"U"UE rd I
MUVIA YENY CHACHINOQY CHAPAL | Teléfono. 3208501801 |

| cédula de ciudadania No. 41.108.747 de | Gorreo electrénico: jwohachvidamail. ﬂamf
Orito.

CUARTO. -  De conformidad con lo establecido en el Articulo 73 det Cédigo te
prﬂC&dimI&ntG Administratwo y de lo Contencioso Administrativo, desde ei

-:-.?£

publiquese la presente resolucion en la pagina Web: wirw puturaays. oy, ce

QUINTO. - &l presente acto administrativo sera publicado en el Sistermna Electrénino
de Contratacion Piablica SECOP 1), conforme o eatablecafg 1479
del Decreto 1082 de 2G15.

SEXTO. - Frente al presenie acto adminisirativo procadé el et rés- de fépq’s@an _
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SEPTIMO. - La preaente ;esgiﬁcuﬁn ri,ge fpamr de la feicha de su ejecutoria.
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