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RESOLUCION No. Ez62.

Cond g 2003 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA DE MANERA UNILATERAL EL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 292-2022 DEL 21 DE
ENERO 2022

La suscrita, Secretaria de Salud Departamental con funciones de Ordenador del
Gasto seglin Decreto N° 323 del 19/08/2021, en ejercicio de las facultades
‘otorgadas y en especial las conferidas por la Ley 80 de 28 de octubre de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de 2011, Decreto 019 de 2012 y deméas normas
concordantes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 sefala ‘at
Administrativa es: “...buscar la satisfaccioén de las ne
los habitantes de conformidad con los principle
consagrados en la Constituci6 )
personas encargadas del
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Que, en atenmén a Ia con3|deramones preceden : utumayo
en fundamento de Ias normas constltumonales y Iegales questige aciones
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administrativas, especialmente las contempladas en el articulo 12° de la Ley 80 de
1993, en consonancia con el articulo 9° de la Ley 489 de 1998; vy, lo sefialado en el
decreto 0196 del 21 de junio de 2019, mediante el cual se dispuso delegar
atribuciones y facultades a los secretarios de despacho para que adelanten los
tramites en gestién administrativa contractual, frente a la suscripcién de: “Actas de
Terminacién Anticipada, Liquidacion Bilateral o de mutuo acuerdo o el Acto
administrativo de Terminacién y/o Liquidacién unilateral, cuando a ello hubiere
lugar, de los contratos y/o convenios de los que la Gobernacién del Putumayo hagan
parte y que se hayan suscrito hasta el 31 de diciembre de 2015...”.1 en observancia
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celebridad,
imparcialidad y publicidad que regulan el campo de accién de la Administracion
Publica de la contratacion estatal.

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 12° de la Ley 80
de 1993, (adicionado por el articulo 21 de la Ley 1130 de
delegacion asignada en el citado decreto departament
ningun caso, los jefes y representantes legales de las
exoneradas por virtud de la delegacién de sus debere
actividad precontractual y contractual’.
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eventualidad es la de que las partes intenten, de manera bilateral, la liquidacion, pero que no arrojalos resultados positivos
de finiquitar el contrato. Sostenemos que cuando el inciso ‘[...] 0 las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido
[...]' debe entenderse a toda la liquidacion, en tanto es una y por ello las partes no la pueden fraccionar. Es oportuno
recordar en este apartado los argumentos de nuestra tesis: la liquidacién parcial-definitiva niega la posibilidad de una
liquidacion unilateral. El término que se le da ala Administracion es de dos meses. Es nuestro pensamiento que la finalidad
fundamental de que Ia ley le establezca esta obligacién a la Administracién es la de la eficiencia, el orden administrativo,
la defensa de los bienes publicos, la estabilidad y la seguridad juridica. Y esto porque la ley le esta ordenando a la
Administracion que no deje en la incertidumbre y en riesgo los bienes publicos, las necesidades publicas y los derechos
del contratista. La Administracion debe evaluar técnica, financiera y juridicamente si el contrato llegd a su fin o si, por el
contrario, present obstaculos que lo impidieron. De todo esto la ley ordena que se debe cerrar el proceso contractual. Y
debe entenderse que como se hace unilateraimente la Administracién no puede abusar y parcializar los resultados. No lo
puede hacer y menos cuando es obvio y perentorio que la liquidacion unilateral debe contar con todos los soportes técnicos
y una adecuada motivacion administrativa. Recuérdese que la liquidacion unilateral sigue la linea conceptual (naturaleza)
de la bilateral, es una consecuencia del contrato. Este orienta los senderos juridicos y administrativos de la liquidacién. Es
pues la liquidacion unilateral el escenario propicio para ajustar cuentas, fijar obligaciones y deberes de los contratantes
que tengan su fuente en el contrato estatal, pero en forma alguna se previé para establecer decisiones unilaterales que
completen o aclaren las obligaciones pactadas por las partes y mucho menos con el objetivo de crear nuevas obligaciones
que no consten en el texto del contrato. ‘

El acto administrativo de liquidacion unilateral, no puede adicionar o definir el alca
(Rodriguez, 2013, p. 473) Este acto administrativo, por ser expedido por el Repr
Recurso de Reposicién, después de notificado, como lo ordena la ley para act
la Ley 80 de 1993). Asi como se dijo que la clausula de la liquidacion bilatera
expresa orden de la ley de contratacion para los contratos estatales detalladi
“los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento
requieran, seran objeto de liquidacion” so pena de tenerse
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la responsabilidad y las consecuencias indemnizatorias que de ella se deriven, pues esta mision le corresponde a los
jueces. (Consejo de Estado, sentencia de diciembre 11 de 1989, Expediente 5334). Una pregunta que se admite en este
divagar académico es esta, luego de vencerse el término de los cuatro meses y se inicie la liquidacion unilateral, ¢ se podra
realizar la primera? Nuestra posicion es que no hay ningin impedimento legal para ello, el fin que debe mantener la
Administracion es realizar el finiquito lo antes posible y sin que se generen trabas, obstaculos o la necesidad de acudir a
la jurisdiccion. Para el contratista el término de los cuatro meses no es perentorio y por ello puede proponer o aceptar la
liquidacion bilateral. Recuérdese que el deber de la liquidacion unilateral para la Administracion contratante no es la de
imponer unos criterios subjetivos, sino racionales y de recta administracion. Pensamos que, incluso, se incumple con el
deber de hacer lo debido si no hay disposicion de realizarla conjuntamente.

ANTECEDENTES

Que con ocasion al Contrato de prestacion de servicios No. 292-2022 del 21 de
enero de 2022 el Departamento del Putumayo a través de la Secretaria de Salud
Departamental abre el proceso de contratacion directa No. SSDCDA292-2022
proceso del cual derivo el Contrato de referencia, cuyo objetg,esZECONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GES :
PARA EL APOYO EN ORGANIZACION Y SELECCIQ
DESPACHO DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPA
inicial de cinco (05) meses y un valor inicial de OCHOA%M
CINCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CU
8.854.540,00). i

Que se suscribioé A -2022 del 21 de enero de '+
2022 entre el : la-senor: AN URILLO GARZON en. =
calidad de coptratista.#elidia 21 de enero. dandos

Que, enla ataf
la Doctora Adriar

ad/de supervisora
suscribe el prlmer informe de supervision y cumpllm ] ,.del periodo
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comprendido del 21 de enero al 31 de enero de 2022, con un porcentaje de
ejecucion del 6,67% por un valor de $590.302,67 M/CTE el cual fue girado a favor
del contratista por la Gobernacion del Putumayo segtin orden de pago No. 2122 del
07/04/2022 y comprobante de egreso No. 2755 del 08/04/2022.

Que, con fecha 01 de abril de 2022, la sefiora MARTHA INES MURILLO GARZON
en calidad de contratista presenta el informe de actividades y la doctora ADRIANA
LUCIA MEDICIS, Secretaria de Salud Departamental, en calidad de supervisora
suscribe el segundo informe de supervision y cumplimiento del contrato, del periodo
comprendido del 01 al 28 de febrero de 2022, con un porcentaje de ejecucion del
26,67% por un valor de $1.770.908,00 M/CTE el cual fue girado a favor del
contratista por la Gobernacion del Putumayo segun orden de pago No. 2124 del
07/04/2022 y comprobante de egreso No. 2756 del 08/04/2022.

Que, con fecha 01 de abril de 2022, Ia sefiora MARTH
en calidad de contratista presenta el informe de activ
LUCIA MEDICIS, Secretaria de Salud Departament:
suscribe el tercer informe de supervisién y cumplimit
comprendido del 01 al 31 de-marzo de 2022, con,
46,67% por un valor d
contratista por la Gober
07/04/2022 y compfoba

ontrato, del period
taje de ejecucién%

hediante platafofmé op Il

Que, el dia 09/0 |
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por orden persona

Que, durante la suspel
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respecto de la relacién contract (¢l
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aportado para notificaciones marthaines.mg@gmail.com, del cual no se obtuvo
respuesta.

Que, mediante llamada telefonica de fecha 02 de junio de 2023 al nimero de celular.
3138193417, se obtuvo comunicacion con la sefiora Martha Inés Murillo Garzén,
con el fin de efectuar la liquidacion bilateral, sin embargo, manifest6 que: “culminé
todas sus obligaciones contractuales y no tenia nada por liquidar”, en aras de agotar
el tramite de mutuo acuerdo, se procedi6 a llamar nuevamente a la contratista, pero
no contest6 el celular.

Que, el dia 05 de junio de 2023, nuevamente se requirié por llamada telefonica al
abonado celular 3138193417, sin embargo, la Sefiora no contest6.

Que, en armonla con lo expuesto el Consejo de Estado se ha pronuncnado asn ..La

I/neamtentos que al respecto ha trazado la doctf] segunda ex| ne
Aa‘emés se encuentra, como causal se detern los contratos deil

term:naCIon de %gn
querian ni p@ve[ '
corresponde (

sentencua de 20>
liquidacién del cop eflnldo doctrinari

1 1.CONSEJO DE ESTADO Sala de;
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogo
2000-00198-01(20968)

2 2 CONSEJO DE ESTADO.Concepto juridico-Referencia: Liquidacion:

de la liquidacion por fuera del limite méximo de interposicién del medio d
D.C., veintiocho (28) de julio de dos mil diesiséis). Radicacion numero: 11001-03-
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corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio jurfdico donde las partes hacen
un balance econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el
contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato después de
su ejecucién, o terminacién por cualquier otra causa, o mejor, determinan la
situacién en que las partes estén dispuestas a recibir y asumir el resultado de su
ejecucién. La liquidacién supone, en el escenario normal y usual, que el contrato se
ejecuta y a continuacién las partes valoran su resultado, teniendo como Epicentro
del anélisis el cumplimiento o incumplimiento de los derechos y las obligaciones que
surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones- Ia ocurrencia de hechos
o circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecucién normal del mismo,
para determinar el estado en que quedan frente a éste...”

Que, ante la no concurrencia del citado contratista al proceso de liquidacién, el
departamento procede a aplicar el proceso de liquidacion unilateral con base en los
presupuestos aludidos en la parte considerativa del presente acto-atl ivo.

Por lo antes expuesto;

RESUELVE:

PRIMERO. - LIQUIDA
servicios No 292 -2022 de| 2

/
/’ i e -
CONTRATO No. 4% £292°del 21 de enero 2022. oy
TIPO i i,* ] j;'f'*‘"RESTACION DE SERVICI@S} [ n
CONTRATO! , y AN .
OBJETO ;. i /“CONTRAT E PR ACIO ERVICIOS DE |
B APOYO'A SIIOND '@TECNICO; ARA EL APOYO |
: INBY-SELECCIO DE’; DOCUMENTOS
* LDE E “RETARIAY DE SALU
\ DEPART

INTERVINIEN; :fE%  GOBERNACION DEL

LMARTHA INES MURILLO GARZ
ISBN®:39.739.505 de Ubaté (Gl

EJECUTOR — MARTHAINESIMURILLO GARZON = &

6K 89505 dé UBatéx(Cundinamarca)
PLAZOINICIAL. = ™ | CINGOX05)MESE -, ¥
FECHADEINICIO .. - .+ .121/01/2022 " " |FECHA BETERMINAGIO {7 201062022
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Que, en el contrato de prestacion de servicios No.1529 del 19 de noviembre 2021
, se establecieron las garantias que fueron aprobadas por la entidad, de la siguiente

manera.:
GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LA MINUTA
' GARANTIAS — APROBACIONES DEL CONTRATO
No.DE POLIZA| FECHA |ASEGURADORA| AMPAROS VIGENCIA

EXPEDICION DESDE | HASTA
Cumplimiento | 21/01/2022 | 23/01/2023

Aseguradora del contrato

560-47- 210112022 | Solidariade |

Colombia
9942?&‘;1058604 m Servicios | 21/01/2022 | 23/01/2023
B

Péliza aprobada con fecha del 21 de enero de 2022 en la plataforma transaccional

ESTADO
FINACIERO
Concepto
Valor Inicial del contrato
Valor Adicionado i b
Valor disminuido del contrato_......

$ 8.854.540,00

Valor total del contrato’
Valor contrato ejecutado.

A $5903'026,678

b ik

Valor no ejecutado arfavor deliDepartamento
Saldo a favor delicontratis
i ]

SEGUNDO, -
Gobernacion de
correspondapide
liberacién de %s\
trece pesos tre
resuelto del Artict.

PARAGRO 1°. - Elp
contener una obligacion

TERCERO. - NOTIFIQUES S
GARZON C.C. No. 39.739.505 de Ubatg
dispuesto en el numeral 1° del art 67 de la
direcciones.

. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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Direccién Correo electrénico
- marthaines.mg@gmail.com
-Barrio Jose Homero Alto - Mocoa - celular: 3138193417

CUARTO. -  De conformidad con lo establecido en el Articulo 73 del Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desde el
area de Sistema y en coordinacién con la Secretaria de Salud Departamental,
publiquese la presente resolucion en la pagina Web: www.putumayo.gov.co.

QUINTO. - El presente acto administrativo sera publicado en el Sist
. de Contratacion Publica SECOP |l, conforme lo establece.eli/A
del Decreto 1082 de 2015.

SEXTO. - Frente al presente acto administrativo prc’;c
en la oportunidad sefialada en el articulo 76 de la Ley

&8~ ADRIANA fUCIAM
ecretario.de Salud Deépartam

Proyectd: | Valery Juliana Basante Lépez 3fes

Revisé: Sandra Patricla Burbano Jansasoy = :eg 13l de Apoyon !

Revisé Ivan Dario Garcia Delgado ’ contratacion S.5.0. ‘ y
Reviso: Alexander Rodriguez Toro ~ | Jefe oficina Administrativa- $.5.D." “
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