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RESoLUC,6N No.   ,.[rj   I   3   7

t     0   6  AGO   2021      '

''Por medio  de  la  cual  se  revoca  de  oficio  la  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio  de  2021  por  la  cual

se  adoptan  decisiones  relacionadas con  proyectos de  inversion  financiados  o  cofinanciados  con

recursos  del Sistema  General  de  Regali'as -SGR"

EL GOBERNADOR  DEL DEPARTAMENTO  DE  PUTUMAYO  (E)

En  uso  de  sus  facultades constitucionales,  legales y en  especial  las  conferidas  en  la  Constituci6n

Poli'tica   de  Colombia,  la  Ley  2056  de  2020,  la  Ley  1437  de  2011,  el  Decreto  Departamental  128  del

04 de febrero de  2021, y,

CONSIDERANDO

Que   el   Acto   Legislativo   05   de   2019,   modific6   el   arti'culo   361   de   la   Constituci6n   Pol`tica      de

Colombia,    en    relaci6n    con    el    r6gimen    de    regall'as   y    compensaciones,    cuya    organizaci6n    y

funcionamiento  fue  regulado   por  la  Ley 2056  de  2020.

Que   de   acuerdo   con   lo   previsto   en   el   articulo   35   de   la   Ley   2056   de   2020,   la   "pr/or/.zoct6n   y

aprobaci6n  de  los  proyectos  de  inversl6n  de  la Asignacl6n  parci  la  Inversion  Regional en  cabeza  de

los departamentos estard a cargo de los respectivos departamentos."

Que   de   conformidad   con   lo   establecido   en   el   articulo   1.2.1.2.24   del   Decreto   1821   de   2020,   el

ejecutor  garantizara  la  correcta  ejecuci6n  de  los  recursos  asignados  al  proyecto  de  inversi6n,  asi

como    el    suministro    y    registro    oportuno    de    la    informaci6n    requerida    por    el    Sistema    de

Seguimiento,  Evaluacidn  y Control.

Que  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  articulo  30  de  la  Ley  2056  de  2020,  ``Poro  ser//.nonc`r.cic/o5  con

recursos  del  Sistema  General  de  Regall'cis,  los  proyectos  de  inversi6n  deberdn  incorporarse  en  el

Plcln  de  Desarrollo  de  las  entidades  territoriales  en  un  ccipl'tulo  independiente  de  inversiones  con

cargo  a  los  recursos  del  Sistema  General  de  Regal/as  que  se  denominard  "Inversiones con  cargo  al

SGR"  y sus  modificaciones o adiciones".

Consecuentemente,  el  Departamento  de   Putumayo  expidi6  el   Decreto  0218  del   29  de  junio  de

2021,  ``Por  media  del  cual  se  modifica  el  Plan  de  Desarrollo  Departamental  ``Trece  Municipios  Un

Solo  Coraz6n"  2020-2023  y  se  incorpora  el  Capl'tulo  lndependiente  de  los  Proyectos  de  lnversi6n

con cargo al Sistema General de  Regall'as".

Que  de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  el  arti'culo  33  de  la  Ley  2056  de  2020  en  su  inciso  a,  "Poro  /os

Asignaciones   Directas,   Ia  Asignaci6n   para   la   lnversi6n   Local  y  el   60%  de  la  Asignaci6n   para   la

lnversi6n   Regional   que   corresponde   a   los   departamentos,   Ios   proyectos   de   inversi6n   a   ser

financiados  por  estos  recursos  deben  apuntar  a  las  metas  e  indicadores  del  plan  de  desarrollo
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territorlal  y  sus  modlficaciones  o  adiciones.  Se  presentardn  ante  las  secretarlas  de  planeaci6n  del

respectivo depcirtamento o municipio a quien haga sus veces, segdn corresponda."

Que  el  Departamento  de  Putumayo  mediante  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio  de  2021,  adopt6

decisiones  relacionadas  con  proyectos  de  inversion  financiados  o  cofinanciados  con  recursos  del

Sistema  General  de  Regalias -SGR.

Que  en  la  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de  julio  de  2021,  en  sus  art'culos  Segundo  y  Quinto,  dispone

un   cambio   de   entidad   ejecutora   respecto   al   proyecto   "CONSTRuCC16N   DE   INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA   PARA  IMPLEMENTAR   LA  JORNADA   UNICA   EN   LA  SEDE   PRINCIPAL  DE   LA  INSTITUC16N

EDUCATIVA    SANTA    TERESA    PUERTO    Asis"     identificado    con    C6digo     BPIN     2021000060014,

designandose  a  la  lnstituci6n  Educativa  Santa  Teresa.

Que   en   dicha   Resoluci6n,   en   su   articulo   Primero   aprueba   los   ajustes   solicitados   respecto   al

proyecto       "FORTALECIMIENTO       DEL      ACCEsO      Y      PERMANENCIA      DE       LOS       NINOS,       NINAS,

ADOLESCENTES   Y   J6VENES    EN    LOS   ESTABLECIMIENTOS   EDUCATIVOS   OFICIALES,   MEDIANTE   LA

ESTRATEGIA      DE     TRANSPORTE      ESCOLAR,     VIGENCIA      2021"      identificado      con      C6digo      BPIN

202100686cO78,  refiriendose sobre variables que  pueden darse en el  proyecto.

Que  lo  resuelto  en  dichos  articulos,  va  en  contravia  a  lo  expresado  por el  Legislador en  la  Ley  2056

de  2020,  lo  reglamentado  en  el  Decreto  1821  de  31  de  diciembre  de  2020  y  lo  sefialado  en  las
"Orientaciones  transitorias  para  la  Gesti6n  de  Proyectos  de  lnversi6n",  documento  emitido  por  el

Sistema  General  de  Regalias en  el  mes  de  enero  de  2021.

Al  respecto,  el  art`culo  37  de  la  Ley  2056  de  2020 sefiala  lo  siguiente:

``ARTicuLO  37.  EJECUC16N  DE  PROYECTOS  DE  INVERSION.  Los  Drovectos de  inversi6n

aue  se  financien  con  carao  al  Sistema  General  de  Reaall.as  serdn  eiecutados  por

auien  desiane  las  entidades  u  6raanos  de  aue  tratan  los  artl'culos35v36de  la
Dresente  lev.  Asl`  mismo,  la  entidad  ejecutora  estard  a  cargo  de  la  contrataci6n  de  la

interventor/a,  de conformidad con lo previsto en  la  presente ley.

Las  entidcldes  ejecutoras  de  recursos  del  Sistema  son  responsables  de  suministrar  de

forma  veraz,  oportuna  e  id6nea,  la  informaci6n  de  la  gesti6n  de  los  proyectos  que  se
requiera    e    implementar    las    acciones    que    sean    pertinentes    para    encauzar    el

desempefio  de  los  proyectos  de  inversi6n  y  decidir,  de  manera  motivada,  sobre  la

continuidad  de  los  mismos,  sin   perjuicio  de  las  acciones  de  control  a  las  que  hciya
lugar.

PARAGRAFO  lo.  La  ejecuci6n  de  proyectos  de  que  trata  este  art/culo,  se  adelantard,
con  estricta  sujeci6n  al  regimen  presupuestal  definido  en  esta  ley,  al  de  contrataci6n

pilblica  y   las   demds   normas  legales  vigentes.   EI  ejecutor  aarantizard   la  correcta
eiecuci6n  de los  recursos asignados  al  Drovecto de  inversi6n,  asl' como el  sLlministro

y  registro  de  la  informaci6n  requerida  por  el  Sistema  de  Seguimiento,  Evaluaci6n  y
Control.

PARAGRAFO  2o.  Las  entidades  territoriales  beneficiarias  de  Asignaclones  Directas,  Ia

Asignaci6n   para   la   lnversi6n   Local   y   del   60%   de   la   Asignaci6n   parci   la   lnversi6n
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Regional   en   cabeza   de   los   departamentos   podrdn   ejecutar   dlrectamente   estos
recursos o la entldad ejecutora que designe.„" (negrilla y subrayado fuera del texto).

A su vez,  el  arti'culo  1.2.3.3.1  del  Decreto  1821  de  2020,  sefiala:

"Artlculo  1.2.3.3.1.  Entidad ejecutora y responsabilidad.  La entidad  ejecutora sera  Ia

responsable   de   lo   correcta   ejecuci6n   de   los   recursos   asignados   al   proyecto   de

inversl6n,  en  observancia  y  cumplimiento  de  las  normas  contractuales  que  le  sean

aplicables, el  regimen  presupuestal del Sistema General  de  Regal/as y el sumlnistro de

la  informaci6n  a  los  6rganos  de  control  y  al  Sistema  de  Segljimlento,   Evaluaci6n  y

Control  del  Sistema  General  de  Regall'as,  utllizando  las  plataformas  que  se  definen

pcira tales efectos.

(„.)  Para  efectos  de esta asignaci6n, no I.rocederd el a.Iuste aue tenaa par objcto el
cambio de la entidad eiecutora.

La correcta ejecuci6n  de  los  proyectos de inversi6n es exclusiva  responsabilidad de  las

entidades ejecutoras." (negrilla y subrayado fuera del texto).

Que  en  el  numeral  89  del  documento  denominado  '`Orientaciones  transitorias  para  la  Gesti6n  de

Proyectos   de   lnversi6n",   emitido   por   el   Sistema   General   de   Regali'as,   establece   los   requisitos,

t6rminos   y   formas   de   solicitar   ajustes   respecto   a   los   ajustes   de   los   proyectos   viabilizados   y

aprobados.

Que  lo  resuelto  en  dicho  Acto  Administrativo,  Resoluci6n  No,  0993  de  19  de julio  de  2021,  no  esta

acorde  a  lo  citado  anteriormente,  dado  que  tal  como  sefiala  el  arti'culo  37  de  la  Ley  2056  de  2020,

los   proyectos   de   inversi6n   que   se   financien   con   cargo   al   Sistema   General   de   Regal(as   seran

ejecutados  por  quien  designe  las  entidades  u  6rganos  de  que  tratan  los  articulos 35 y 36  de  dicha

ley;  remiti6ndonos al arti'culo  35, se encuentra  que  "4o c}proboc/`6n de /os proyecto5 de /.nversi.6n de

la  Aslgnaci6n  para  la  lnversl6n  Regional  en  cabeza  de  las  reglones  se  realizard  por  parte  de  los

6rganos   Colegiados   de   Adminlstraci6n   y   Decisi6n   Regionale5,   previa   prlorizaci6n   del   proyecto,

proceso que estard  a cargo del  Departamento  Nacional  de  Planecici6n  y  un  miembro de  la entldad
territorial  designado  por  el  OCAD,  de  conformidad  con  la  reglamentacl6n  que  se  expida  para  el

a/ecto...".  Por tanto,  se  considera  que  el  Departamento  de  Putumayo,  como  entidad  ejecutora,  no

puede  realizar los cambios ordenados en  la  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio  de  2021,  pues  estas
modificaciones corresponden  exclusivamente a  los 6rganos  Colegiados  de Administraci6n.

De  conformidad  al   numeral  8.2.   Proceso  genera/  pcrro  //evor  ci  cobo  un   ci/.usfe  del  documento

denominado  "Orientaciones  transitorias  para  la  Gesti6n  de  Proyectos  de  Inversion"  emitido  por  el

Sistema  General  de  Regall'as,  deben  seguirse  los  pasos sintetizados en  la  tabla  8-3:

#
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Tabla 8-3
Pasos para llevar a cabo un ajusce de prayectos de inversi6n

•Analled§ de la situacl6n,
desviaciones o dificultades
en fa ejeoucl6n

•Dete.minaci6n de les
variabies a ndificar

• Elaboracj6n de soportes

que justlfiquen el ajuste

•lngreco en el Baneo de
Proyectos de lnverst6n del
Sistema General de ReBalras
los cambios requerldos en
cads una de las variables que
se ii`cluyen en el 3juste, de
conformldad a lo establecido
en 13 tabto 8-1. del presente
douiTrento

•Cargue de doumentos
sopertes que justlhan el
ajuste

a
%PuTUMAVOPAZ  &  LECALIDAD

• las instancias o entldades
benefi¢larias que
aprober6n el proyecto de
inversl6n deben analirar la
sol!cltod y deeidlr §1 6§te

procede a no
•Re€lstrar le declsl6n en el
Barro de Proyectos de
lnversl6n del Slstema
General de Re8alfas

Fuente:  DNP -DIFP.

La   solicitud  de  ajuste   podra   presentarse  junto  con   los  documentos  que   la  soporten,   por  quien

present6   el   proyecto   de   inversi6n   o   por  el   ejecutor  cuando  este   haya   sido   designado,   ante   la
instancia  a  la  que  se  present6  inicialmente  el  proyecto  de  inversi6n,  quien  estara  a  cargo  de  crear

la  solicitud  en  el  Banco  de  Proyectos  de  lnversi6n  del SGR.

La  decisi6n  de  aprobaci6n  de  los  ajustes  estara  a  cargo  de  la  instancia  o  entidad  beneficiaria  que

aprob6  el  proyecto  de  inversi6n,  quien  estara  a  cargo  del  registro  de  la  decisi6n  en  el  Banco  de

Proyectos  de  lnversi6n  del  SGR,  previo  concepto  a  cargo  de  la  instancia  o  entidad  que  emiti6  su

concepto  de  viabilidad.   Las   instancias  o  entidades  a   cargo  de   la  viabilldad   estan  definidas  en  el

articulo  1.2.1.2.8 del  Decreto  1821  de  2020.

Debe   realizarse   un   estudio   a   fondo,   especialmente,   sobre   el   cambio   de   ejecutor   respecto   del

proyecto  denominado   "CONSTRuCC16N   DE   INFRAESTRUCTURA  EDuCATIVA   PARA   IMPLEMENTAR

LA   JORNADA    UNICA    EN    LA    SEDE    PRINCIPAL    DE    LA    INSTITuC16N    EDUCATIVA    SANTA   TERESA

PuERTO  Asis"  identificado  con  C6digo  BPIN  2021000060014;  dado  que  conforme  al  principio  de

responsabilidad    y    planeaci6n,    la    Gobernaci6n    de    Putumayo    cuenta    con    mayor    capacidad

administrativa,  financiera  y  legal   para  realizar  seguimiento  al   proyecto,  en  todas  sus  etapas:  pre

contractual,  contractual y pos  contractual.

De  acuerdo  a   lo  seFialado  en  el   articulo   1.2.3.3.1  del   Decreto   1821  de  2020,   respecto  a  que   nct

procedera  el ajuste que tenga  por objeto  el cambio  de  la  entidad  ejecutora,  es claro que  conforme
a  los  principios  citados  anteriormente,  se  busca  una  ejecuci6n  que  se  lleve  a  feliz  termino,  por  lo

que  los  cambios  sefialados  en  la  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio  de  2021,  pueden  considerarse
contrarios a  norma  vigente.

Asi   mismo,   la   Resoluci6n   No.   0993   de   19   de  julio   de   2021   no   es   clara   ni   determina   de   forma

expresa  los  cambios  que  se  pretendieron  dar  a  lugar,  gener5ndose  una  ambiguedad  en  la  decisi6n

que  se  pretendla.
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"La  lmprecisi6n  u  oscuridad  del  objeto  hace  tambi6n  defectuoso  al  acto:  EI  objeto  del  acto  debe,

pues,  ser  "cierto,"  como  expresa  el  art.  7°,  inc.  c)  del  decreto-ley;  el  acto  sera  invdlido  si  resulta
incierto,  cimbiguo o indeterminable  en  cuanto a  qua  especle  de  acto es,  o  a  en  qua tlempo  o  lugar

hcJbrd  c/e  proc/uc/r sus  €/ecfos... "  (Garci'a  de  Enterri'a  y  Fern5ndez,  op   cit.,  t.  I,  3a  edy  p.  522,  Caetano,  op.

clt„  p.  247;  Cretella,  Junior,  op.  cit.,  t.11,  p.158;  Wolff,  op.  cit.,  p.  340;  Huber,  op.  cit.,  p.  731;  Obermayer,  op,

cit.,  p.  75;  Suprema  Corte  de  Mendoza,  Buschman  Garat,1967,  JA;  1968-1,  p.  765 y  ss.,  punto  a y  p.  772)

De  conformidad  con  lo  seFialado  en  el  art(culo  93  de  la  Ley  1437  de  2011,

``ARTicuLO  93.  CAuSALES  DE  REVOCAC16N.  Los  actos  administratlvos  debert]n  ser

revoccidos  por  las  mismas  autoridades  que  los  hayan  expedido  o  por  sus  inmediatos

sLiperiores jerdrquicos  o funclonales,  de  oficio  o  a  solicitud  de  parte,  en  cualquiera  de

los  siguientes casos:

1.  Cucindo sea  manifiesta su  oDosici6n  a  la Constituci6n  Poll'tica  a a  la  lev,

2.  Cuando no est6n conformes con  el inter6s Ddblico o social,  o atenten contra 61.

3.  Cuclndo con  ellos se  cause  agravio  injustificado  a  uno  persona."

Las   causales   invocadas   para   revocar   la   Resoluci6n   No.   0993   de   19   de   julio   de   2021,   son   las

sefialadas  en  el  numeral  19  del  art`culo  93  de  la  Ley  1437  de  2011,  pues  no  se  considera  acorde  a

las    normas    citadas    respecto    a    los    proyectos   financiados    con    recursos    SGR   y   tambien    el

Departamento  de  Putumayo  tiene  mayor capacidad  para  realizar el  seguimiento  a  la  ejecuci6n  del

proyecto,    que    la    lnstituci6n    Educativa,    lo    que    podria    generar    retrasos   y   atenta    contra    la
comunidad,  beneficiaria  directa  de  la  construcci6n  incoada.

De  igual  forma,  el  art`culo  65  de  la  Ley  1437  de  2011  expresa:

"ARTICULO   65.    DEBER   DE   PUBLICACION    DE   LOS    ACTOS   ADNIINISTRATIVOS   DE

CARACTER  GENERAL.   Los  actos  admlnistrativos  de  carilcter  general  no  serdn  obligatorios

mientras  no  hayan  sido  publlcados  en  el  Diario  Oficial o  en  las  gacetas  territoriales,  segdn  el

Caso.

Cuando  se  trate  de  actos  admlnlstrativos  electr6nicos  a  que  se  refiere  el  aniculo §Z de  esta

Ley,  se  debefan  publicar en  el  Diario  Oficial o  gaceta  terntorial  conservando  las  garantias  de

autenticidad,  integridad y dispcinibilidad.

Las  en[idades  de  la  administraci6n  central  y  descentralizada  de  los  entes  terntoriales  que  no

cuenten  con  un  6rgano  ofilcial  de  publicidad  podran  divulgar esos  actos  mediante  la fijacl6n  de

avlsos,  la  distribuci6n  de  volantes,  Ia  inserci6n  en  otros  medlos,  Ia  publicaci6n  en  la  pagina

electr6nica,  o  cualquier  canal   digital   habilitado  por  la  entidad,   o  por  bando,   en  tanto  estos

medios garantlcen amplia divulgaci6n.

+.
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Las decisiones  que pongan  termino  a  una  actuaci6n admlnlstrativa  lnlciada  con  una  petlcl6n  de

lnterfes general se comunicari5n  por cualquler medlo eficaz.

En  caso  de  fuerza  mayor que  implda  la  publlcaci6n  en  el Diario  Oficial,  el  Gobiemo  naclonal

podr6 dlsponer que  la mlsma  se  haga a trav6s de  un medio maslvo de comunicaci6n eficaz

PARAGRAFO. Tamblen deberan  publlcarse  los  actos de  nombramiento y los actos de elecci6n

distlntos a los de voto popular."

Y  una  vez  revisada  y  consultada  la  Gaceta  Oficial  Departamental,  se  encuentra  que  la  Resoluci6n

No.  0993  del  19  de  julio  de  2021  no  se  public6,  y  al  considerarse  esta  de  caracter general,  adolece

de  este  vicio y  por ende  se  entenderia  que  no  gener6  obligator.iedad.

Asi'   mismo,   no   se   evidencia   que   se   con figure   alguna   de   las   causales   de   improcedencia   de   la

Revocatoria   Directa   previstas   en   el   art(culo   94   de   la   Ley   1437   de   2011,   pues   la   misma   no   se

adelanta  a  solicitud  de  parte,  sino  por  iniciativa  de  la  entidad  en  el  marco  del  control  de  legalidad

realizado  sobre el  acto  administrativo  objeto  de  la  misma.

Por  la  etapa  y  el  objeto,  el  acto  a  revocar  es  de  car5cter general  y  en  todo  caso  la  entidad  no  est5

sujeta  a   la  continuidad  de  un  proceso  que  desde  su  surgimiento  configura  causales  de  ilegalidad

en  el  acto  administrativo,  raz6n  por  la  que  en  cumplimiento  de  los  previsto  en  el  artlculo  95  de  la

Ley  1437  de  2011,  puede  revocar  el  acto  administrativo  sin  que  para  ello  sea  necesario  contar con

autorizaci6n  de terceros.

EI    Gobernador   de    Putumayo    (E)    es   competente    para   tramitar   la    revocatoria    directa    de   la

Resoluci6n  No.  0993  de  19  de  julio  de  2021,  por  cuanto  fue  la  autoridad  que  suscribi6  este  acto

que  hoy es objeto  de  la  medida.

De  acuerdo  con  lo  anterior,  y  dado  que  se  cumplen  los  presupuestos  definidos  en  el  numeral  19  de

artlculo 93  de  la  Ley  1437  de  2011,  se  procedera  a  revocar  la  Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio de

2021.

Bajo   la   6ptica   anteriormente   expuesta,   y  teniendo   en   cuenta   los  fundamentos   probatorios  se

puede   establecer   que   se   cometi6   un   error   por   parte   de   la   administraci6n   y   con   base   en   el
ordenamiento juridico  vigente  y  en  los  principios  de  la  funci6n  administrativa  y  de  la  contrataci6n,

en    particular   el   de    responsabilidad   y    planeaci6n,    procede   con    la    revocatoria   directa    de   la

Resoluci6n  No.  0993  de  19  de julio  de  2021.

En  virtud  de  lo  anteriormente  expuesto,

RESUELVE

ARTicuLO   PRIMERO.   REVOCAR   la   Resoluci6n   No.   0993   de   19   de  julio   de   2021   por   la   cual   se

adoptan   decisiones   relacionadas   con   proyectos   de   inversi6n   financiados   o   cofinanciados   con

recursos   del   Sistema   General   de   Regalias   -   SGR   y   asi   como   las   demas   resoluciones   que   la

modifique o complementen, emanadas por el  Departamento de  Putumayo.
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ARTrcuLO    SEGUNDO.    COMUNI'QUESE    la     presente    decision    a     la    Secretaria    de    Educaci6n

Departamental,     Secretari'a     de     Planeaci6n     Departamental     y     a     la     Secretari'a     de     Hacienda

Departamental  para  los fines y tramites  pertinentes.

ARTl'CULO  TERCERO.  COMUNfQUESE  la  presente  decision  a  la  lnstitutic6n  Educativa  Santa  Teresa

para  los  fines  pertinentes.

ARTI'CuLO  CUARTO.  PUBLICAR  el  presente  acto  en  las  plataformas  institucionales  de  conformidad

con  el  articulo  65  de  la  Ley  1437  de  2011.

ARTicuLO  QUINTO.  Contra  la  presente  no  procede  recurso  en  la  via  administrativa  administrativa

de   cnformidad   con   el   inciso   3   del   articulo   95   del   C6digo   Administrativo   y   de   lo   Contencioso

Administrativo.

ARTfcuLO SEXTO.  La  presente  Resoluci6n  rige a  partir de  la  fecha  de su  publicaci6n.

PUBLIQUESE,  COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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