REPUBLICA DE COLOMBIA GOBERNACION OE

GOBERNACION DEL PUTUMAYO %ﬁ& DUTUMAVO

“Trece Municipios un solo corazén” PAZ & LEGALIDAD

RESOLUCION No. (4 4 3 7

€06 A0 2097

“Por medio de la cual se revoca de oficio la Resolucién No. 0993 de 19 de julio de 2021 por la cual
se adoptan decisiones relacionadas con proyectos de inversién financiados o cofinanciados con
recursos del Sistema General de Regalias - SGR” '

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO (E)

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas en la Constitucién
Politica de Colombia, la Ley 2056 de 2020, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Departamental 128 del
04 de febrero de 2021, v,

CONSIDERANDO

Que el Acto Legislativo 05 de 2019, modificd el articulo 361 de ta Constitucién Politica de
Colombia, en relacion con el régimen de regalias y compensaciones, cuya organizacién y
funcionamiento fue reguiado por la Ley 2056 de 2020.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020, la “priorizacién y
aprobacion de los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversién Regional en cabeza de
los departomentos estarcé a cargo de los respectivos departarmentos.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020, el
ejecutor garantizara la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversién, asi
como el suministro y registro oportuno de la informacién requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, “Para ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalios, los proyectos de inversion deberdn incorporarse en el
Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones con
cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominaré “inversiones con cargo al
SGR” y sus modificaciones o adiciones”.

Consecuentemente, el Departamento de Putumayo expidié el Decreto 0218 del 29 de junio de
2021, “Por medio del cual se modifica el Plan de Desarrollo Departamental “Trece Municipios Un
Solo Corazon” 2020-2023 y se incorpora el Capitulo Independiente de los Proyectos de lnversién
con cargo al Sistema General de Regalias”.

Que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 33 de la Ley 2056 de 2020 en su inciso a, “Para las
Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y el 60% de la Asignacidn para la
Inversién Regional gue corresponde o los departamentos, los proyectos de inversién a ser
financiados por estos recursos deben apuntar a las metas e indicadores del plan de desarrolio
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territorial y sus modificaciones o adiciones. Se presentardn ante flas secretarias de planeacién del
respectivo departamento o municipio 0 guien haga sus veces, segun corresponda.”

Que el Departamento de Putumayo mediante Resolucion No. 0993 de 19 de julio de 2021, adopto
decisiones relacionadas con proyectos de inversién financiados o cofinanciados con recursos del
Sistema General de Regalias - SGR.

Que en la Resolucién No. 0993 de 19 de julio de 2021, en sus articulos Segundo y Quinto, dispone
un cambio de entidad ejecutora respecto al proyecto “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA IMPLEMENTAR LA JORNADA UNICA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA SANTA TERESA PUERTO AS(S” identificado con Cddigo BPIN 2021000060014;
designandose a la Institucion Educativa Santa Teresa.

Que en dicha Resolucién, en su articulo Primero aprueba los ajustes solicitados respecto al
proyecto “FORTALECIMIENTO DEL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS QOFICIALES, MEDIANTE LA
ESTRATEGIA DE TRANSPORTE ESCOLAR, VIGENCIA 2021” identificadc con Codigo BPIN
2021006860078, refiriéndose sobre variables que pueden darse en el proyecto.

Que lo resuelto en dichos articulos, va en contravia a lo expresado por el Legislador en la Ley 2056
de 2020, lo reglamentado en el Decreto 1821 de 31 de diciembre de 2020 y lo sefialado en las
“Qrientaciones transitorias para la Gestién de Proyectos de Inversién”, documento emitido por el
Sistema General de Regalias en el mes de enero de 2021,

Al respecto, el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 37. EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION. Los proyectos de inversidn
que se financien con cargo al Sistema General de Reqalias serdn ejecutados por
quien_designe las entidades u drganos de que tratan los articulos 35y 36 de_la
presente ley. Asi mismo, lo entidad ejecutora estard a cargo de fa contratacion de la
interventoria, de conformidad con lo previsto en o presente ley.

Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de
forma veraz, oportuna e idonea, la informacién de la gestion de los proyectos que se
requiera e Implementar los acciones que sean pertinentes para encauzor el
desempefio de los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la
continuidad de los mismos, sin perfuicio de las acciones de control a las que haya
fugar.

PARAGRAFO 1o. La ejecucion de proyectos de que trata este articulo, se adelantard,
con estricta sujecicn al régimen presupuestal definido en esta ley, of de contratacién
publica y las demds normas legales vigentes. El ejecutor garantizard la correcta
ejecucion de los recursos asignados al proyecto de inversidn, asi como el suministro

y registro de lo informacion requerida por el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control.

PARAGRAFO 2o. Las entidades territoriales beneficiarias de Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversién Local y del 60% de la Asignacién para la Inversién
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Regional en cabeza de los departamentos podrdn ejecutar directamente estos
recursos o la entidad ejecutora que designe...” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Asuvez, el articulo 1.2.3.3.1 del Decreto 1821 de 2020, sefiala:

“Articulo 1.2.3.3.1. Entidad ejecutora y responsabilidad. Lo entidad ejecutora serd la
responsable de la correcta ejecucion de los recursos asignados al proyecto de
inversion, en observancia y cumplimiento de las normas contractuales gue le sean
aplicables, el régimen presupuestal del Sistema General de Regalias y el suministro de
fa informacidn a los érganos de control y al Sistema de Seguimiento, Evaluacion V
Control del Sistema General de Regalias, utilizando las plataformas que se definen
para tales efectos.

(...) Para efectos de esta asignacidn, no procederd el ajuste que tenga por objeto el
cambio de la entidad ejecutorg.

La correcta ejecucion de los proyectos de inversion es exclusiva responsabilidad de las
entidades ejecutoras.” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Que en el numeral 82 del documento denominado “Orientaciones transitorias para la Gestion de
Proyectos de Inversion”, emitido por el Sistema General de Regalias, establece los requisitos,
términos y formas de solicitar ajustes respecto a los ajustes de los proyectos viabilizados Yy
aprobados.

Que lo resuelto en dicho Acto Administrativo, Resolucién No. 0993 de 19 de julio de 2021, no esta
acorde a lo citado anteriormente, dado que tal como sefiala el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020,
los proyectos de inversion que se financien con cargo al Sistema General de Repalias seran
ejecutados por quien designe |as entidades u drganos de que tratan los articulos 35 y 36 de dicha
ley; remitiéndonos al articulo 35, se encuentra que “La aprobacién de los proyectos de inversidn de
la Asignacion para fa inversion Regional en cabeza de las regiones se realizard por parte de fos
Organos Colegiados de Administracion y Decisién Regionales, previa priorizacién del proyecto,
proceso que estard a cargo del Departamento Nacional de Planeacion y un miembro de lg entidad
territorial designado por el OCAD, de conformidad con la reglamentacién que se expida para el
efecto..”. Por tanto, se considera que el Departamento de Putumayo, como entidad ejecutora, no
puede realizar los cambios ordenados en la Resolucion No. 0993 de 19 de juiio de 2021, pues estas
modificaciones corresponden exclusivamente a los Organos Colegiados de Administracion.

De conformidad al numeral 8.2. Proceso general para Hevar a cabo un agjuste de! documento
denominado “Orientaciones transitorias para la Gestidn de Proyectos de Inversion” emitido por el
Sistema General de Regalias, deben seguirse ios pasos sintetizados en la tabla 8-3:
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Tabla 8-3
Pasos para llevar a cabo un ajuste de proyectos de inversién

identificacién del ajuste Creacidn de la soficitud Anélisis ﬁ?ﬁtﬂ?ﬂn antela

sAnslisis de la situacidn, singreso en el Banco de *Las instancias o entidades
desviaciones o dificuitades Proyectos de inversién del beneficlarias que
en la ejecucién Sistema General de Regalias aprobarén el proyecto de
«Determinacién de las los cambios requeridos en inversién deben analizar la
variables a modificar cada una de |as variables que soficitud y decidir si dste
sElaboracién de soportes se incluyen en el ajuste, de procede o nG _
que justifiquen el g?um conformidad a |_0 esta__hlecido «Registrar la decisidn en el
en la tabla &1. del presente Banco de Proyectos de
documento” Inversién del Sistema
+Cargue de documentos General de Regalias
soportes que justifican ef
ajuste

Fuente: DNP - DIFP.

La solicitud de ajuste podra presentarse junto con los documentos que la soporten, por quien
presenté el proyecto de inversion o por el ejecutor cuando éste haya sido designado, ante la
instancia a la que se presentd inicialmente el proyecto de inversidn, quien estara a cargo de crear
la solicitud en el Banco de Proyectos de Inversidn del SGR.

La decision de aprobacién de los ajustes estarad a cargo de la instancia o entidad beneficiaria que
aprobd el proyecto de inversidn, quien estard a cargo del registro de la decision en el Banco de
Proyectos de inversion del SGR, previo concepto a cargo de la instancia o entidad que emitio su
concepto de viabilidad. Las instancias o entidades a cargo de |la viabilidad estan definidas en el
articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020.

Debe realizarse un estudio a fondo, especialmente, sobre el cambio de ejecutor respecto del
proyecto denominado “CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA IMPLEMENTAR
LA JORNADA UNICA EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SANTA TERESA
PUERTO ASIS” identificado con Codigo BPIN 2021000060014; dado que conforme al principio de
responsabilidad y planeacion, la Gobernacién de Putumayo cuenta con mayor capacidad
administrativa, financiera y legal para realizar seguimiento al proyecto, en todas sus etapas: pre
contractual, contractual y pos contractual.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1.2.3.3.1 del Decreto 1821 de 2020, respecto a que no
procederd el ajuste que tenga por objeto el cambio de la entidad ejecutora, es claro que conforme
a los principios citados anteriormente, se busca una ejecucidon que se lleve a feliz término, por lo
que los cambios sefialados en la Resolucidn No. 0993 de 19 de julio de 2021, pueden considerarse
contrarios a norma vigente,

Asi mismo, la Resolucién No. 0993 de 19 de julic de 2021 no es clara ni determina de forma
expresa los cambios que se pretendieron dar a lugar, generdndose una ambigiiedad en la decision
que se pretendia.
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“La imprecision u oscuridad del objeto hace también defectuoso al acto: El objeto del acto debe,
pues, ser “cierto,” como expresa el art. 7%, inc. ¢} del decreto-ley; el acto serd invdlido si resulto
incierto, ambiguo o indeterminable en cuanto a qué especie de acto es, 0 o en qué tiempo o lugar
habra de producir sus efectos...” (Garcia de Enterria y Fernandez, op. cit., t. |, 32 ed., p. 522; Caetano, op.
cit,, p. 247; Cretella, Junior, op. cit,, t. II, p. 158; Wolff, op. cit., p. 340; Huber, op. cit., p. 731; Obermayer, op.
cit., p. 75; Suprema Corte de Mendoza, Buschman Garat, 1967, JA; 1968-1, p. 765y ss., punto By p. 772)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de

los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando ng estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra 8l.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Las causales invocadas para revocar la Resolucidon No. 0993 de 19 de julio de 2021, son las
sefialadas en el numeral 12 del articulo 93 de |a Ley 1437 de 2011, pues no se considera acorde a
las normas citadas respectoc a los proyectos financiados con recursos SGR y también el
Departamento de Putumayo tiene mayor capacidad para realizar el seguimiento a la ejecucion del
proyecto, que la Institucidn Educativa, lo que podria generar retrasos y atenta contra la
comunidad, beneficiaria directa de la construccidn incoada.

De igual forma, el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 expresa:

“ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER GENERAL. los aclos administrativos de cardcter general no serdn obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territcriales, segun el
caso.

Cuando se lrate de actos administralivos electronicos a que se refiere el articulo 57 de esta
Ley, se deberan publicar en e! Diario Oficial o gaceta territorial conservando las garantias de
autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los entes lerritoriales que no
cuenten con un 6rgano oficial de publicidad podrén divulgar esos actos mediante la fijacion de
avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicacion en la pagina
electronica, o cualquier canal digital habilitado por la entidad, o por bando, en tanto estos
medios garanticen amplia divulgacion.

Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001

Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co

as




REPUBLICA DE COLOMBIA & o

GOBERNACION DEL PUTUMAYO W PUTUMAYO

“Trece Municipios un solo corazén” Paz & LEGALIDAD

« i PLFT 3 o
PSS

Las decisiones que pongan término a una actuacién administrativa iniciada con una peticion de
interés general se comunicaran por cualguier medio eficaz.

En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, ef Gobiemo nacional
podra disponer que fa misma se haga a fravés de un medio masivo de comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberén publicarse los actos de nombramiento y los actos de eleccion
distintos a los de voto popular.”

Y una vez revisada y consultada la Gaceta Oficial Departamental, se encuentra que la Resolucion
No. 0993 del 19 de julio de 2021 no se publicd, y al considerarse esta de caracter general, adolece
de este vicio y por ende se entenderia que no generd obligatoriedad.

Asi mismo, no se evidencia que se configure alguna de las causales de improcedencia de la
Revocatoria Directa previstas en el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011, pues fla misma no se
adelanta a solicitud de parte, sino por iniciativa de la entidad en el marco del contro! de legalidad
realizado sobre el acto administrativo objeto de la misma.

Por la etapa y el objeto, el acto a revocar es de caracter general y en todo caso la entidad no esta
sujeta a la continuidad de un proceso que desde su surgimiento configura causales de ilegalidad
en el acto administrativo, razén por la gue en cumplimiento de los previsto en el articulo 95 de la
Ley 1437 de 2011, puede revocar el acto administrativo sin que para ello sea necesario contar con
autorizacién de terceros,

El Gobernador de Putumayo (E) es competente para tramitar la revocatoria directa de la
Resolucion No. 0993 de 19 de julio de 2021, por cuanto fue la autoridad que suscribio este acto
que hoy es objeto de la medida.

De acuerdo con lo anterior, y dado que se cumplen los presupuestos definidos en el numeral 12 de
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a revocar la Resolucion No. 0993 de 19 de julio de
2021.

Bajo la 6ptica anteriormente expuesta, y teniendo en cuenta los fundamentos probatorios se
puede establecer que se cometié un error por parte de la administracion y con base en el
ordenamiento juridico vigente y en los principios de la funcién administrativa y de la contratacion,
en particular el de responsabilidad y planeacién, procede con la revocatoria directa de la
Resolucion No. 0993 de 19 de julio de 2021,

En virtud de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR la Resoluciéon No. 0993 de 19 de julic de 2021 por la cual se
adoptan decisiones relacionadas con proyectos de inversion financiados o cofinanciados con
recursos del Sistema General de Regalias — SGR y asi como las demads resoluciones que la
modifique o complementen, emanadas por el Departamento de Putumayo.

Palacio Departamental Mocoa,Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co

contactenos@putumayo.gov.co




REPGBL'CA DE COLOMBIA GOBERNACION DE

GOBERNACION DEL PUTUMAYO DdTUMAVO

“Trece Municipios un solo corazon” Paz & LEGALIDAD

ARTICULO SEGUNDO. COMUNIQUESE la presente decisién a la Secretaria de Educacién
Departamental, Secretaria de Planeacion Departamental y a la Secretaria de Hacienda
Departamental para los fines y tramites pertinentes.

ARTICULO TERCERO. COMUNIQUESE !a presente decision a la Instituticén Educativa Santa Teresa
para los fines pertinentes,

ARTICULO CUARTO. PUBLICAR el presente acto en las plataformas institucionales de conformidad
con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente no procede recurso en la via administrativa administrativa
de cnformidad con el inciso 3 del articulo 95 del Codigo Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su publicacidn.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se expide en Mocoa, a los U 6 N‘;Q ‘20'21 1 1 5 1 ii .

Ggbernador de Pyfumayo {(E)

Revisd: JHON  FREDDY SANTANDER | Jefe Oficina Juridica Departamental % .
LOMBANA
Revisd: HERNANDO FRANCISCO CHAMORRO | Secretario De Planeacion __L y/ 7
PASINGA Departamental L LA
Revisé: YURI DEL CARMEN CASTILLO SILVA Asesora De Despacho del Gobernador /
v
.| |
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