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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO”

Ei Secretario Delegatario con Funciones de Ordenacidn de! Gasto, competencia para celebrar contratos y
comprometer a la Entidad conforme ai Decreto Departamental No. 0325 del 19/08/2021 “Por medio del
cual se hace una delegacion de competenciqéh para la ordenaci?n del gasto en cabeza del
Secretario(a) de Hacienda Departamental y se dictan otras disposiciones ”, proferido por el
Gobernador de! Departamento del Putumayo, en uso de sus Atribuciones Constitucionales y Legales, en
especial fas conferidas por la Ley 80 de 1993, fa Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala, entre otros, como fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y gaiantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. . -

Que los diferentes ¢rganos del Estado tienen funciones separadas, pero Folaboran armonicamente para
la realizacion de sus fines, de conformidad con lo establecido en el Articuio 113 de la Constitucion Poiitica.

Que la Constitucion Politica en ef Articulo 209, consagra que ta funcién administrativa esta at servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, “estableciendo adicionalmente, que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para.ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 seriala que la funcion administrativa se desarroliara conforme a
los principics constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,p{gualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, pubiicidad, responsabilidad y transparencia,

Que el Articuio 5° de la Ley 489 de 1998 establece que fa finalidad de la funcién administrativa es buscar
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de ¢conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constifucidn Politica, por lo cual los organismos, entidades y
personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerias consuitando el interés
general.
Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 consagra €] principio de coordinacion al establecer que, en virtud
del principic de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con.el firde lograr los fines y cometidos estatales prestando
cotaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con el Articulo 95 de fa Ley 480-de 1998, las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de p{estar conjuntamente servicios
Gue se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos.
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RESOLUCION Ni

Que Iz Sala de Consultz y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante Concepto con Radicado 2015-
00164 {2269) de fecha 17 de septiembre de 2015, C.P. William Zambrano Cetina, preciss el alcance del

principio de colaboracion interinstitucional propio de los convenios interadministrativos de la siguiente
manera:

‘L a Constitucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje
articulador de fas actuaciones de los diferentes organos y entidades del Estado cuando
sefiala que “los diferentes drganos del Estado-tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines” (articulo 113) y que "las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado” (articulo 209). De esta manera se évitan actuaciones desarticuladas y aisladas y
se garantiza una mejor utilizacion de los bieries ¥ recursos publicos. Por tanto, el hecho de
que cada entidad u organismo fenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y que
para su efercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia, no’ justifica
actuaciones aisladas, confradictorias o ecohémicamente ineficientes entre las diversas
organizaciones estatales, pues en cuafquier éaso sus competencfas estan regidas por los
mancomunado del interés general y la satisfaccion de fos derechos de las personas (articulos
4° 113y 209CP)" S

En virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96}, las Entidades Estatales pueden asociarse entre si con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas ¢ de prestar conjuntamente servicios
que se hallen & su cargo, mediante ia celebracién de convenios interadministrativos con la chservancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Censtitucisn Politica de Colombia.

Ahora bien, en atencidn a los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la
actuaiidad no existe distincion juridica entre ef convenic y el contrato, por lo que ia jurisprudenciall en este
sentidc ha determinado que fas disposiciones en materla de contrato estatal se entenderan en el misme
sentido para el convenio.

En atencion a lo sefialado la modalidad de contratacién es directa de acuerdo con ef articulo 2, numeral
4, literal C) de la Ley 1150 de 2007, regiamentado por-ef articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de! 2015
que en su tenor literal dispone:

"ART/CU{.O 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccibn de Licitacién publica, seleccidn
« . abraviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Contrafacion directa. La modalidad de sefeCCJon de contratacién directa. solamente
procederd en los siguientes casos

)
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

(...} C) Contratos interadministrativos, siempré. que las ob!igaciorJeS derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sehalado en fa ley o en sus
reglamentos. {...)"
Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 ratifica lo establecido en !a norma anteriormente citada al
establecer en su articulo 2.2.1.2.1.4.4, lo siguiente: " .

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

estructuracion, la financiacién y la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el
Manejo Empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseg, los cuales se constituyen en la
estrategia principal para implementar la politica sectorial del Gobierno Nacional en los departamentos y
municipios del pais. '

Que en el documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se estEblecieron los lineamientos para Ja

Que el acto legislativa 04 del 2007 mediante el cual se reformaron los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica establece las prioridades en la destinacion de los recursos del sistema general de participaciones de
los municipios para financiar los servicios a su carge-entre las cuales s& encuentran los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. ‘

Que el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 establecio que con los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se asignen
a los departamentos, se conformara una bolsa para ¢afinanciar las inversiones que se realicen en los distritos
y municipios para desarroliar proyectos en el marco-del PDA del respectivb departamento; de igual forma, la
norma citada dispusc que dichos recursos se focalizaran de acuerdo con los resultados de los diagndsticos
que se adelanten en el marco del PDA. L !

Que laLey 1151 de 2007 en su articulo 91 cred |a p‘éii’tféé de Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
y determind que los recursos de apoyo econdémico-de la Nacion al sector de agua potable y saneamiento
basico se ejecutaran en el marco de dicha politica. :

- Que el articuio 21 de la fey 1450 del 2011 establece que la estructuracion y funcionamiento de los Planes
Departamentales para ef Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el
articulo 91 de fa Ley 1151 de 2007, se ajustara de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta la§"Taracteristicas locales, la capacidad institucional de Ias
entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacién efectiva de
esquemas de regionalizacion. — i

- A,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA'Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA FARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMIMISTRATIVO™”
Que en el marco de lo establecido en el articulo 91 y siguientes de laley 1151 de 2007 con el decreto No.1425
del 6 de agosto del 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario det Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con
relacion a los Planes Departamentales para el Mangjo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento”.

Que con la expedicion del Decreto 1425 del 6 de agosto del 2019, por el cual se reglamentd el articulo 21 de
la Ley 1450 de 2011 en lo atinente al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Béasico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y ferritorio, centinta el
desarrollo de las estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el
chieto de lograr la armonizacion mtegral de los recursos y la implementacién de esquemas eflczentes y
sostenibles en la prestacion de ios servicios pubhcoq domlcmanos

Que la Secretaria de Infraestructura Departamental medlante Decreto Nro. 036 de enero 10 de 2020 es
designado como Gestor del Plan Depar‘(amentai para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PDA, quien debe ejercer las funciones asrgnadas en el articulo 2.3.3.1.2.3 dei Decreto 1425 del
6 de agosto dei 2019.

Que el articulo 2.3.3.1.2.1. de Decreto 1425 del 2019; establecié |as estructuras del Operativas de los Planes
Departamentales para el Marejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, en el cual definié af
Gestor como el responsable de la gestion, planeacion, implementacion, ejecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos
relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.

Que el numeral 2, del articulo 2.3.3.1.4.1. det Decreto 1425 del 2019 establece los requisitos para ia
participacion de los municipios en los Planes Departamentales para el Manejc Empresarial de ios Servicios
de Aguay Saneamiento (PDA).

Con el fin de dar cumplimiento a los fines del Estado,y teniendo en cuenta el inciso 3° dei articuio 113
de fa Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que permite que fos diferentes érgancs
del Estado colaboren armonicamente para 13 reaizacion de sus fines a través de los acuerdos de
cooperacion institucional, es conveniente y cportunc’ Ia ce!ebraclon un convenio interadministrativo para
la ejecucion del proyecto antes mencionado.

Finalmente, vale mencionar que teniendo en cuenta que el articulo 3.4.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

o permite a las entidades publicas la celebracion directa‘de contratos interadministrativos el tnico factor de

- " seleccidn que se tiene en cuenta es el hecho de que las cbiigaciones a desarrollarse en el contrato tienen
refacién directa con el objeto de ia entidad ejecutora
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
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CQue el presente Acto Administrativo invoca la causal de Contratacion Directa establecida en el literal ¢) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y &! articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el
cual permite la celebracion de convenios interadministrativos.

Que ef Municipio de Puerto Asis es una entidad estatal de acuerdo a la definicién contenida en el numeral
1 del articulo 2° de fa Ley 80 de 1993 con personerta juridica, y represejtado legalmente por su alcalde
de acuerdo con el Acta de Posesion de fecha 01/01/2020. |
La Gobernacién del Departamento del Putumayo % & Municipio de Puerto Asis de conformidad con la
definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 son. entidades estatales y por consiguiente pueden unir
esfuerzos para el cumplimiento de sus funciones, :

Que a traves de ordenanza No, 561 del 30 de octubre de 2008, la Asamble:@ Departamental def Putumayo
facultd al Gobernador para formular e implementar-¢l PDA, aunado a ellg fo autorizd para comprometer
vigencias futuras excepcionales como aportes econémicos del Departamento para la financiacion del PDA
con vigencias 2009 a 2023, de igual manera por medio de ordenanza 603 de 2010 la Asamblea
Departamental modifica ef articulo 2 de la Ordenanza 561 comprometio recursos para una vigencia de 11
afios, comprendida entre los afios 2011 a 2021,

Que el concejo municipal de Puerto Asis mediante Acuerdo No. 24 “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL CONTINUAR CON LA VINCULACION AL PLAN
DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO (PDA), COMPROMETER RECURSOS PARA LA FINANGCIACION DE
INICIATIVAS Y PROYECTOS PARA EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS.ARTICULADOS POR MEDIO
DEL PDA - PUTUMAYO, COMPROMETER VIGENCIA FUTURA Y OTRAS DISPOSICIONES’, por el
cual el Municipio aportara al PDA del Departamefito tel Putumayo fos siguientes recursos, los cuales
serén manejados en el patrimonio auténomo FIA a través del Contrato de Fiducia Mercantil { F1A).

Conforme lo anterior, EI Municipio de Puerto Asis para amparar el valor parcial del convenio
interadministrativo que se pretende celebrar, se encuentra soportado para el aporte al F1A para la vigencia
2020 {correspondiente al aporte de los minimos arbientales) y vigencias futuras, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la secretaria hacienda ast:

~ Codigo : ' : ; VALOR

2 GASTOS DE INVERSIONES Y SERVICIO DE LA DEUDA

2 GASTO DE INVERSION 3
CON RECURSO DEL SISTEMA GENERAL DE

2201 PARTICIPACIONES T i

220106 SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICdI) SGP

: PROGRAMA: ACCESO DE LA POBLACION ALOS |

SERVICIOS DE AGUA POTABLE'Y SANEAMIENTO BASICO | $100.000.000,00

B e i F R R = [ ] ——-:“n .
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22010601 SUBPROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMiENTO

BASICO
2201060104 Manejo integral de ios residuos so;idos
220106010412 |

- ‘ TOTAL | $100.000.000,00

BT

[ No.deCDP | 2021000652 | F/Expedicion | 18/05/2021 |

No obstante, lo anterior el pago se sujetara al respectsvo registro presupuestal expedido por la secretaria
de hacienda Municipal.

Que el Municipio de Puerto Asis, ei Gestor y el Departamento del Putumayo mediante ia celebracion del
convenio interadministrative busca ei “OBJETQ DEL PRESENTE CONVENIQ ES ESTABLECER LOS
TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
CONSOLIDANDOSE ASI LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER
LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA; INCONDICIONAL E IRREVOCABLEMENTE AL
PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA” y de este modo
dar cumpiimiento a los postulados Constitucionales, y Legaies.

Que con la suscripcién dei convenio interadministrativo se dara cumplimiento a los postulados
Constitucionales, Legales, y en éspecial a ios estabietidos en el articulo 2, 209, 305 de ia Constitucion
Politica v las disposiciones legales y los diferentes pronunciamientos de ia Corte Constitucional.

Que el presente acto administrativo se encuentra justificado con certificado de idoneidad presentada por
la Secretaria de infraestructura Departamentai, dando viabilidad a la justificacién del convenio
interadministrativo.

Que de conformidad con io anterior, el Secretario de’ Hacnenda Delegatario de la Ordenacién del Gasto
seglin Decreto No. 0325 del 19 de agosto de 2021, '

' RESUELVE:

.. » PRIMERQ.- Justificar ia modalidad de seleccion por coniratacion directa, de conformidad con el
articuio 2 numeral 4 literal ¢) de ia‘Ley 1150 de 2007 modificada por ei articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para el “OBJETQ
DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS TERMINOS Y CONDICIONES
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

SEGUNDO -

INTERADMINISTRATIVO"

DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, CONSOLIDANDOSE
ASI LA VINCULACION DE ESTE'ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER LOS
RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
IRREVOCABLEMENTE ~ AL ._PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA
FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA”. !

Celébrese el convenio interadministrativo con el MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
identificado con NIT 831200461 - 3, Representado Legalmente por el alcalde JOSE
FERNANDO CASTILLO RUIZ,.identificado con C.C. No. 86060068 de Villavicencio,
posesionado mediante Acta No. 001 del 01 de enero de 2020, para la ejecucién del
objeto del convenio “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS
TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYQ, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS, CONSOLIDANDOSE ASi LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL
PDA, ASi COMO ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN
EXPRESA, INCONDICIONAL...E IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO
AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA”, y el valor del
contrato segin fo establecido en estudlo§ Previos, se tiene en cuenta que el presente
convenio es de cooperacion, gu cucmtla ies mdetermmada

Paragrafo; EI valor varia anua%msr‘te segun Ia, asignacion de recursos de apoyo
financiero en los documentos CONPES’ otorgados por el MVCT.

LR

Los aportes del Municipio de Puerto Asts se encuentran d|scrrm|nados de la SIgutente manera:

Cédlgo VALOR
2 GASTOS DE INVERSIONES Y SERVICIO DE LA DEUDA
9 GASTO DE INVERSION - :
CON RECURSO DEL-SISTEMA-.GENERAL DE
2201 PARTICIPACIONES ‘
220106 SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO SGP
PROGRAMA: ACCESO DE LA POBLACION A LOS
22010601 SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
' 2201060104 SUBPROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO $100.000.000,00
220106010412 | Manejo integral de los re3|duos SD|IdOS '
e - TOTAL | $100.000.000,00
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TERCERO. - Los estudios previos podran ser consultados en el Secop Il los cuales obran en el
expediente del convenio para el control necesario por parte de las veedurias ciudadanas
o cualquier persona interesada por ser documentos publicos.

CUARTO. - Ordenase la publicacion en el pertal Unico de contratacion SECOP del presente acto
administrativo de conformidad con.o dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

ing e

QUINTO. - La presente Resolucion rige a part-igr‘"cvie la fecha de su expedicion.

Dada en Mocoa, a los | FQB 0CT 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

\ JOHNNAREDDY PEN
Secretaria 8¢ Hacienda Depgfiamental, tomae fe
Degfeto 325 deI 19 de adostg)2021
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