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RESOLUCION No? 5 ¥39

El Seéretario Delegatario con Funciones de Ordegjabi@'n-del Gasto, competencia para celebrarcontratos y
comprometer a la Entidad conforme al Decreto Departamental No. 0325 tlel 19/08/2021 “Por medio del
cual se hace una delegacion de competencias para la ordenacipn del gasto en cabeza del

”

0 Con

Secretario{a) de Hacienda Departamental y se_dictan otras disposiciones

Gobernador del Departamento del Putumayo, en uso de sus Atribuciones

, proferido por el
Constitucionales y Legales, en

especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucidn Politica sefiala, ei:itre otros, como fines esenciales del Estado servira

la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividg
deberes consagrados en la Constitucion.

Que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero
la realizacién de sus fines, de conformidad con lo establecido en el Articulg

d de los principios, derechos y

colaboran armonicamente para

113 de la Constitucidn Palitica.

Que la.Constitucién Politica en el Articulo 209 consagra que la funcién agminisirativa esta al servicio de

los intereses generales y se desarrolla con fundamente en los principios d
economia, celeridad, imparciaiidad y publicidad, estabieciendo adicion
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpl|
Que el Articuio 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcion administrd
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, resy

Cue el Articulo 5° de [a Ley 489 de 1998 establece qiie ia finalidad de fa f
la satisfaccion de las necesidades generales de todes los habitantes, de
finalidades y cometidos consagrados en la Constltumon Paiitica, por lo cu
personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ej
general. -

Lt tta

e iguaidad, moralidad, eficacia,
almente, que las autoridades

miento de los fines del Estado.

tiva se desarroliara conforme a
igualdad, moralidad, celeridad,
onsabilidad y transparencia.

Lincion administrativa es buscar
conformidad con los principios,
al los organismos, entidades y
ercerfas consuitando el interés

Que el Articulo 6° de fa Ley 489 de 1998 consagra e! principio de coordinagion al establecer Gue, en virtud

-~ del principio de coordinacion y colaboracion, fas autoridades administrativ
en el.gjercicio de sus respectivas funciones con el fin-de lograr los fines y
colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones:-

Que de conformidad con el Articuio 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades

as deben garantizar la armonia
cometidos estatales prestando

publicas podrén asociarse con

ef fin de cooperar en el cumpiimiento de funciones adfinistrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hailen a su cargo, mediante la celebracién.de convenios interadministrativos.

N
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RESOLUCION No‘j 5% ﬂ\DEL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

Que ta Sala de Consulta y Servicio Civil de! Cohsejo de Estado mediante Concepto con Radicado 2015-
00164 (2269) de fecha 17 de septiembre de 2015, C.P. William Zambrano Cetina, precisé el alcance del
principio de colaboracién interinstitucional propio de los convenios interadministrativos de la siguiente
manera:

“La Constifucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje
articulador de Jas actuaciones de los diferesiftes organos y entidades del Estado cuando
sefiala que “los diferenies drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus.-fines” (articulo 113) y que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desarticuladas y aisladas y
Se garantiza una mejor ulilizacion de los bienes y recursos ptblicos. Por tanto, el hecho de
que cada entidad u organismo tenga sus propias funciones (regla de no duplicidad) y que
para su ejercicio la ley les confiera deferminados grados de autonomia, no justifica
actuaciones aisladas, contradictorias o etonémicamente ineficientes entre las diversas
organizaciones estatales, pues en cualquier caso sus competencias estan regidas por los
mandatos de cofaboracion y coordinacion interinstitucional que permiten ¢l logro
mancomunado del inferés general y la sat:sfacc:on de los derechos de las personas (arficulos
4° 113y 209CP)" o

En virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95y 96), las Entidades Estatales pueden asociarse entre si con
el fin de coaperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos con ia chservancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ahora bien, en atencion a los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la
actualidad no existe distincion juridica entre el convenio y el contrato, por lo que la jurisprudencialll en este
sentido ha determinado que las d13p03|0|ones en mamrla de contrato estatal se entenderan en el mismo
sentido para el convenio.

En atencion a lo sefialado la modalidad de contratacmn es directa de acuerdo con el articulo 2, numeral
4, literal C) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1 2.1.4.4. del Decreto 1082 del 2015
que en su tenor literal d|sp0ne i
"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratac.'on directa, con base en las siquientes reglas:

Contratacion directa. La modalidad de se!ecc:on de coniratacion directa. solamente
procederd en los siguientes casos
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RESOLUCION NE)i 8 8 DEL 2.0 6CT 2071

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE"ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO” '

(..} C) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objefo de fa entidad ejecufora senélado enlaley 0 en sus
reglamentos. (...)"

Adicionalmente, ei Decreto 1082 de 2015 ratifica lo" establecido en la norma anteriormente citada al
estabiecer en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. lo siguiente:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos mferadmmtsfrafrvos La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la confratac;on directa, y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el arlicuto 2.2.1.2.1.4.1 def presente decrefo”

Que en el documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron los ineamientos para la
estructuracion, la financiacion y la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para e
Manejo Empresarial de los sevicios de acueducto, alcantanllado y aseo, los cuales se constituyen en ia
estrategia principal para implementar la politica sectorial de! Gobiemo Nacional en los departamentos vy
municipics del pais. :

Que e acto legislativo 04 del 2007 mediante el cual se reformaron los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica establece las prioridades en la destinacion de'ios recursos del sistema general de participaciones de
los municipios para financiar los servicios a su cargo, entre las cuales sel encuentran los servicios piblicos
damiciliarios de agua potable y saneamiento basico.- -

Que el articuio 10 de la Ley 1176 de 2007 establecidé que con ios recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se asignen
a los departamentos, se conformara una bolsa para cofinanciar las i mversmpes que se realicen en los distritos
y municipios para desarrollar proyectos en el marco del PDA del respectivd departamento; de igual forma, Ia
norma citada dispuso que dichos recursos se focalizaran de acuerdo con fos resultados de los-diagnésticos
que se adelanten en el marco del PDA, T e,

Que la Ley 1131 de 2007 en su articulo 91 cred la politica de Planes Departamentales de Aguay Saneamiento
y determind que los recursos de apoyo econdmico.de la Nacion al sector de agua potable y saneamiento
bésico se ejecutaran en el marco de dicha pohtlca o

Que el articuio 21 de la ley 1450 del 2011 establece.que fa estructuracian y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos en el
articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de- conformidad con I3 reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las
entidades tenitoriales y personas prestadoras de 1os™servicios publicos, y la implementacion efectiva de
esquemas de regionalizacion.
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y-,-,gE‘ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO”

Que en el marco de lo establecido en el articulo 91 y siguientes de la ley 1151 de 2007 con el decreto No.1425
del 6 de agosto del 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de ja parte 3, del libro 2 de! Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con
relacion a los Planes Departamentales para el Mangjo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento”.

Que con la expedicion del Decreto 1425 del 6 de agosto del 2019, por el cual se reglamentd el articulo 21 de
la Ley 1450 de 2011 en lo atinente al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial delos Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, continia el
desarrollo de las estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el
objeto de tograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y
sostenibles en la prestacion de los servicios plblicos domiciliarios.

Que la Secretaria de Infraestructura Departamental-mediante decreto No. Decrete Nro. 036 de enero 10 de
2020 es designado como Gestor del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento PDA, quien debe ejercer las funciones asignadas en el articulo 2.3.3.1.2.3 del Decretc 1425
del 6 de agosto del 2019. o

Que el articulo 2.3.3.1.2.1. de Decreto 1425 del 2019, establecio |as estructuras del Operativas de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de lo$ Servicios de Agua y Saneamiento, en el cual definio al
Gestor como el responsable de la gestion, planeacion, implementacion, ejecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) y los asuntos
relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.

Que el numeral 2, del articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1425 del 2019 establece los requisitos para Ia
participacion de los municipios en los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento (PDA).

Con el fin de dar cumplimiento a los fines del Estado, y teniendo en cuenta el inciso 3° del articulo 113
de [a Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que permite que los diferentes drganos
del Estado colaboren arménicamente para la realizacion de sus fines a través de los acuerdos de
cooperacion institucional, es conveniente y oportuno la celebracian un convenio interadministrativo para
la ejecucion del proyecto antes mencionado. R

Finalmente, vale mencionar que teniendo en cuenta que el articulo 3.4.2.1.1 de! Decreto 1082 de 2015,
. bermite alas entidades publicas la celebracion diretta de contratos interadministrativos el Unico factor de

seleccion que se tiene en cuenta es el hecho de que las obligaciones a desarrollarse en el contrato tienen
. relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
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RESOLUCION No._* * ** pEL ) b 0cT 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

Que el presente Acto Administrativo invoca la causal de Contratacion Diregta establecida en el literal ¢} del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el
cual permite la celebracion de convenios interadministrativos.

Que el Municipio de San Miguel es una entidad estatal de acuerdo a la definicion contenida en el numeral
1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 con personeria-iuridica, y representado legalmente por su alcalde
de acuerdo con el Acta de Posesion de fecha 30f12f2019 :

La Gobernacion del Departamento del Putumayo Y £ el Munsmp;o de San|Miguel de conformidad con la
definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 son entidades estatales y por consiguiente pueden unir
esfuerzos para el cumplimiento de sus funciones.

Quea traves de ordenanza No, 561 dei 30 de octubre ce 2008, la Asambl 2a Departamental del
Putumayo facultd at Gobemador para formular e implementar et PDA, aunado a ello lo autorizo para
comprometer vigencias futuras excepcionales como aportes econdmicos def Departamento para la
financiacion del PDA con vigencias 2009 a 2023, de igual manera por medjc de ordenanza 603 de 2010
la Asamblea Departamental modifica el articulo 2 de la Grdenanza 561 ¢o prometlo Tecursos para una
vigencia de 11 afios, comprendida entre los afios 20‘1'1 22021

Que el concejo municipal de San Miguel mediante Aeuc%‘o 019 del 21 de diciembre de 2020 "POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTINUAR CON LA VINCULACION AL
PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LQS SERVICIOS DE AGUA Y
SANEAMIENTOQ BASICO - (PDA), COMPROMETER RECURSOS DE VIGENCIAS FUTURAS PARA LA
FINANCIACION DEL PDA - PUTUMAYO, Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES", por el cual el
Municipio aportara al PDA del Departamento del Fuiumayo los siguientes recursos, 1os cuales seran
manejados en el patrimonio auténomo FIA a traves del Contrato de Fiducia Mercantil { FIA).

Conforme lo anterior, El Municipio de San M!guez para amparar el valor parcial del convenio
interadministrativo que se pretende celebrar, se encuentra soportado para €| aporte al FIA para la vigencia
2021 (correspondiente al aporte de los minimos ambientales) y vigencias futuras, de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la secretaria de hacienda asi:

Cédigo NOMBRE DE LA CUENTA RECURSO VALOR
: -4 (Minimos  ambientales -

22050304012 Transferencias corrientes a .| PSMV) $29,087,610,00
entidades del gobierno —PDA

22.050304010105 | Transferencias corrientes & 7| {Minimos  ambientales -~ | $26,477,610,00

, entidades del gobierno -PDA  -{-PUEA} .

2200304010304 | Transferencias comientes & [ $11,833,814,00

entidades del gobierno -PDA © | (Minimos ~ ambientales -
_IPGIRS)

» 2
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"
RESOLUCION Né 38 pp 20007 20

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y.SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

$67,399,034,00

| No. de CDP | 2021000183 | F/Expedicion |'2'3-02-2021 ]

No obstante, lo anterior el pagé se SUjetara al TESp&:fIVO reg|stro presupuestal expedido por la secretfaria
de hacienda Municipal.

Que el Municipio de San Miguel, el Gestor y el Departamente del Putumayo mediante la celebracion del
convenio interadministrativo busca el "OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS
TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO,
EL GESTOR Y EL MUNICIPIQ DE SAN MIGUEL-CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE
ESTE ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER.LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN
EXPRESA, INCONDICIONAL E IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA
FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA.” y de este modo dar cumplimiento a los postulados
Constitucionales, y Legales. o

Que con la suscripcién del convenic interadministrative se dara cumplimignto a los postulados
Constitucionales, Legales, y en especial a los establecidos en el articufo 2, 209, 305 de la Constitucion
Politica y las disposiciones legales y los. diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Que el presente actoc administrativo se encuentrajuétificado con certificado de idoneidad presentada por
la secretaria de Infraestructura Depanamental dando vigbilidad a la Just!flcacuon del convenio
interadministrativo.

Que de conformidad con lo anterior, el Secretario de Hacienda, Delegatano de la Ordenacién del Gasto,
segun Decreto No. 0325 del 19 de agoste de 2021,

RESUELVE:

PRIMERO. - Justificar la modalidad de seleccion por contratacion directa, de conformidad con el
articulo 2 numeral 4 literal ¢) de laLey 1150 de 2007 modificada por e! articulo 92 de |a

Ley 1474 de 2011y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para e} “OBJETO

. DEL PRESENTE CONVENIO ES'ESTABLECER LOS TERMINOS Y CONDICIONES
DE LA COOPERACION ENTRE EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EL GESTOR
Y EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE
ESTE ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE
TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E IRREVOCABLEMENTE AL
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48racias Gics wuo por Tartee barcicinay)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

PATRIMONIO AUTONOMO FIA. PARA LA FINANCJACION Y EJECUCION DEL
PDA n

SEGUNDO.- Celébrese el convenio mteradrr.h,stratlvo con el MUNICIPIO DE SAN MIGUEL,
identificado con NIT 800252922 = §, Representado Legalmente por el alcalde BEYER
PENA GAMBA, identificado con €.C. No. 7334129 de Garagoa (B), posesionado
mediante Acta No. 001 del 30 de diciembre de 2019, para la ejecucion del objeto del
convenio “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS TERMINOS
Y CONDICIONES DE LA COOPERACION ENTRE EL DEPARTAMENTQ DE
PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL, CONSOLIDANDOSE
AS|, LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER LOS
RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN - EXPRESA, INCONDICIONAL E
IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA
FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA”", y el valor dgll contrato segn lo establecido
en estudios previos, se.tiene en cuenta que el presente convenio es de cooperacion, su
cuantia es indeterminada.

Paragrafo: El valor varia éhualmewte segun la asignacion de recursos de apoyo
financiero en los documentos CONPES otorgados por el MVCT.

Los aportes del Municipio de San Miguel, se encugn‘tﬁéﬂ_discriminados de la siguiente manera:

Cédigo NOMBRE DE LACUENTA = | RECURSO : VALOR

- (Minimos ambientales - PSMV)
22050304012 Transferencias  corrientes  a | $29,087,610.00
22 050304010105 entidades del gobierno -PDA {Minimos ambientales — PUEA) $26.477 610.00

Transferencias  corientes a

entidades del gobierno -PDA  ~{Minimos  ambieftales -
22050304010304 Transferencias  corrientes  a | PGIRS)
entidades del gobierno —PDA e

$11,833,814,00

$67,399,034,00

No. de CDP | 2021000183 | F/Expedicion | 23-02-2021 |

TERCERO.-  Los estudios previos podran ser consultados en el Secop Il, los cuales obran en el
expediente del convenio para el control necesaric.pér parte de las veedurias ciudadanas o cualquier
persona interesada por ser documentos publicos. -~~~

CUARTO. - Ordenase la publicacién en el bbrtél unico de contratacion SECOP del presente acto &
admmzstrat!vo de conformidad con o dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. Q
SRR 0 Tt L »
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RESOLUCION Ng 53 8 oL 20 0CT 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA'Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™ '

QUINTO. - L& presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Mocoa, a los

20007201 .
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Secretaria dWartamental;"co acic denacion del Gasto
ecreto 325 del 19 de agoste 2021 :

Proyecto: Celena Katherine Scria Pinta Oficina de Contratacion Departamentm Apoyo OCD ( bﬁo;
Revisé C.J | Pacla Andrea Lopez Secretaria e infraestructura Departamental - PDA | Profesional de apoyo PDA \
N . Y
Revisd C.T | Mauricio Burbano Barcenas Secretaria de Infraestruchira Departamental - FDA | Profesional Universitario PDA AV
Ei\flso Jorge Alberto Loaiza V Oficina de Contratacion Déb,értamentaii Profesional de apoyo OCD \h /\
Revisd: Eh\jﬂzlfe?]no Francisco  Rincon | qeo de Contratacion Departamental Jefe de Cficina de Contratacion 0{54 2 ?@B W
Reviso: Karcline Stefanie Inchima Luna Despacho de la Gobernacion Asesora de Despacho . y T
Aprueba: Jorge Humberto Burbano Rofas Secietaria de Infiagstuciira Departamental - Secretaric de Infraestructura b
Gestor PDA
#
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