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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y'SE ORDENA EL USL DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO™

Ef Secretario Deiegataric con Funciones de Ordenacion del Gasto, competencia par
la Entidad conforme al Decreto Departamental No. 0325 det 15/08/2021 "Por medic
de competencias para la ordenacion del gasto en caheza del Secretario{a) de Ha

celebrar contratos y comprometer a
def cual se hace una delegacién
cienda Departamental y se dictan

otras disposiciones ", proferido por el Gobernador del Departamenic def Pulumayo, en uso de sus Alibuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por ia Ley 80 de 1983, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015

y
CONSIDERANDO

Que ¢l articulo 2° de la Constitucion Politica sefiata, entre otros,” como fines esenciales def Estado servir a ta comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar Ia efectividad de 'los principios, dereghos y deberes consagrados en la

Constitucion. o
Que los diferentes 6rgancs del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran a
sus fines, de conformidad con lo establecido en el Articule 113 de ta Constitucion Pol

Que fa Constitucion Politica en el Articulo 208, consagra gue fa funcion administrat
generales v se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralid
imparciaiidad y publicidad, estableciendo adicionalmente, que las autoridades ad
actuacicnes para el adecuado cumplimiento de tos fines del Estado. :

Que el Articulo 3° de la Ley 489 de 1698 sefiala que fa funcion administrativa se ddg

monicamente para [a realizacion de

tica,

va esta al servicio de los intereses
ad, eficacia, economia, celeridad,
ministrativas deben coordinar sus

sarroltara conferme a los grincipios

constitucicnales, en particular los atinentes afa buena fe, igualdad, meralidad, celeridagl, economia, imparcialidad, eficacia,

eficiencia, parlicipacion, publicidad, responsabilidad y transparepcia.

Que el Articufo 5° de la Ley 488 de 1898 establece que fa finalidad de la funcion adm
de fas necesidades generales de todos los habhitantes, dé conformidad con los
consagrados en ia Constitucian Politica, por io cual los organismos, entidades y per
funciones administrativas deben ejerce:las consuitando el interés general.

infstrativa es buscar ia satisfaccion

principics, finaiidades y cometidos

sonas encargadas, del ejercicio de

Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinacion al establecer gue, en virtud del principic de

coordinacion y colaboracion, las auleridades administrativas def=n garantizar (a armor
funciones con el fin de lograr los fines y cometides estataies prestando cofaboraci
funciones.

ia en el gjercicio de sus respectivas
bn para facilitar el ejercicio de sus

Que de confoermidad con e} Articulo 95 de la Ley 486 de 1998 fas entidades pubiicas podran asociarse con ei fin de

cooperar en el cumpfimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente;
mediante la celebracion de convenios interadministratives. -

servicios gue se hallen a su cargo,

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil def Consejo de Estado mediante Concepto can Radicade 2015-00164 (2269) de

fecha 17 de sepliembre de 2015, C.P. William Zambrano Cating, precist ei alca
interinstitucional propio de los convenies interadministratives de ia siguiente manera:

“La Consfifucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucio

nce del principio de colaboracion

nal como seje articufador de

las actuaciones de los diferentes organos y entidades del Esfado cuando sefialg que “los diferenfes drganos

de! Estado tienen funciones separadas perc colabordri &iinénicamente para

a realizacidn de sus fines”

{articulo 113} y que “fas auforidades administrafivas deben coordinar sus actuaciones para el adesuado

L
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE -
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
' INTERADMINISTRATIVO”

cumplimiento de fos fines del Estads” {articuio 209). De esta manera se evitan actuaciones desarticuladas
y aisladas y se garantiza una mejor utilizacién de lo§ bienes y recursos publicos. Por fanto, et hecho de que
cada entidad u organismo tenga sus propias funclones (regla de no duplicidad} y que para su ejercicio la
ley les confiera determinados grados de autonomia, no justifica actuacionss aisiadas, contradictorias o
econdmicamente ineficientes enire las diversas ofganizaciones estatales, pues en cualquier caso sus
competencias estan regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacion interinstitucional que
permiten el logro mancomunado del inferés general y la satisfaccién de los derechos de las personas
{articulos 4°, 113y 209 C.P.}."

En viud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden asaciarse entre si con gf fin de
cooperar en el cumpiimiente de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se halien a su cargo,
mediante !a ¢eiebracidn de convenios mteradmlmstratwos con la observancia de los principics sefialados en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Celombia.

Ancra bien, en atencion a los conceptos previstos por la Le . ev 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la actualidad no existe
distincidn juridica entre el convenio y el contrato, por lo que la jurisprudencialtl en este sentido ha determinado que las
disposiciones en materia de contrato estatal se entenderan en el mismo sentido para el convenio.

En atencion a lo sefialado la modalidad de contratacion s dlrecta de acuerdo con el articulo 2, numeral 4, literal C) de fa
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4. dei Decreto 1082 dei 2015 que en su tenor literal dispone:

“"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SEL-E_CC! ON. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacion publica, seleccion abreviada, concurse de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes rogias:

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contralacion directa. solamente procederd en los
siguientes casos

(...) C) Contratos interadministrativos, siempre que fas obligaciones derivadas del mismo fengan relacion
directa con el objelo de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos. (..)"
Adicionaimente, el Decreto 1082 de 2015 ratifica fo establecido en la norma anteriermente citada al
establecer en su articulo 2.2.1.2.1.4 4. lo siguients:

"Atticulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccitn para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo esfablecido en el articuio 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto”. :

Que en el documento CONPES N° 3483 del 12 de marzo ae 2007 se establecieran los lineamientos para [a estructuracion, ia
financiacién y la ejecucién de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento para el Manejo Empresarial de los servicios
de acueducto, alcantariiado v aseo, los cuales se constituyen en la estrategia principal para implementar la politica sectorial
del Gobierno Nacional en los departamentos y municipios del pas.

Que el acto legistativo 04 del 2007 mediante el cual se raformaron los articulos 356 y 357 de la constitucian politica establece
lag pricridades en la destinacion de los recursos de! sistema general de participaciones de ios municipios para financiar los
SerVicios a su cargo, entre las cuales se encuentran los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basica.

iEEm 000 LIRS
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO”

Que el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 establecidé que con los recursos del Sistema General de Participaciones

correspendientes @ la participacion para agua petable y seneamiento basice qu

se asignen a los departamentos, se

conformara una bolsa para cofinanciar las inversiohes gue se rédlicen en los distritos y muricipios para desarrollar proyectos

en al marco del PDA del respectivo depariamento; de igual forma, la norma citada dis

de acuerdo con los resultados de los diagnosticos qua se adelanten en &l marco del PDA.

Que la Ley 1151 de 2007 en su articulo 81 creo la politica d& #ianes Departamental
que los recursos de apoyo economice de la Nacion al sector de agua potable y sanea

puso que dichos recursos se focalizaran

ps de Agua y Sanezmiento y determing
miento basico se ejecutaran en el marco

de dicha politica.

Que el articulo 21 de la ley 1450 dal 2011 establece que la estuciuracion y funcionamiento de los Planes Deparfamentales
para el Manejo Empresarial de os Servicios de Agua y Saneamicnto -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007,
se ajustara de conformidad con la reglamentacion gue para el efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de |as enfidades territoriales y person s prestadoras de los servicios piblicos,
y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

Que en &l marco de lo establecido en el arlicuio 91 y siguientes de ia ley 1151 de 2007 con &l decreto No,1425 del 6 de agosto
del 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, deltitulo 3, de la‘parte 3, del libro 2 de} Decreto Unico Reglamentario de! Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, con relacion a los Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento”.

Que con la expedicion del Decreto 1425 del 6 de dgosto del 2019, por el cual se regiamentd el ariculo 21 de fa Ley 1450 de

2011 en lo atinente al Programa Agua y Saneamiento pdra’ia Prosperidad - Pl
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA, el Viceminister
Ministeric de Vivienda, Ciudad y teritorio, continda el desarrollo de las estra

nes Departamentales para & Manejo
0 de Agua y Saneamiento Basico del
tegias de planeacion y coordinacion

interinstitucional formuladas y ejecutadas con ef objeto de logra: ia armonizacion integrat de los recursos y la implementacion

de esquamas eficientes y sostenibles en la prastacion de Ios serwr:los pubhcos domic
Que la Secretaria de Infraestructura Departamental medianta decreto No. Decreto Nro
como Gestor def Pian Departamental para el Manejo Empresarial de jos Semvicios de
ejercer las funciones asignadas en el articule 2.3.3.1.2.3 del Decreto 1425 del 6 de ag

Que el articuio 2.3.3.1.2.1. de Decreto 1425 del 2019, establecio las estructuras de! Op

liarios.

036 de enero 10 de 2020 es designado
Agua y Saneamiento PDA, quien debe
osto def 2018.

erativas de los Planes Depariamentales

para &l Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, en el cual definié al Gestor como el respansable de la

gesfion, pianeacion, implementacion, ejecucién de los Planes Departamentales para

el Manejo Empresarial de los Servicios

de Agua y Saneamiento (PDA) y los asunios relacionados con agua potable y saneanfiento basico en &l departamento.

Que el numeral 2, de! articulo 2.3.3.1.4.1, del Decreto 1425 de! 2019 establece los

requisitos para la participacion de los

municipios en los Flanes Departamentales para el Manejo Empresanal de los Ser\nmo

s de Agua y Saneamiento {PDA).

Con elfin de dar cumplimiento alos fines del Estado, y teniendo encuenta &l inciso 3° de! articulo 113 de la Constitucién
Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que permite que los diferentds organos del Estado colaboren
arménicamente para la realizacion de sus fines a travas de log Hcuerdos de cooperadion institucional, es conveniente y
aportuno fa celebracion un convenio interadministrativo para la giecucion del proyecto jantes mencionado.

(e

Finaimente, vale mengicnar que teniendo en cuenta que el articulo 3.4.2.1.1 de! Decreto 1082 de 2015, permite a las
entidades publicas la celebracion directa de contratos in erad...nlstratwos el tUnico f ctor de seleccion que se tiene en
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE .’JUSTIFICA:‘(.SE ORDENA EL USO D:E LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO”
cuenta es el hecho de que Ias obligaciones a desarrollarse: en el contrato tienen refacion directa con el objeto de la entidad

ejecutora

Que el presente Acto Administrativo invoca la causal de Contratacion Directa establecida en el literal €) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 v el articulo 2.2.1.2,1 4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual permite la celebracion de
convenios interadministrativos. ;

Que et Municipio de Qrito es unz entidad estatal de acusido a l_a,deﬁnici{’)n contenida en el numeral 1 del articulo 2° de la
Ley 80 de 1993 con personerfa juridica, y representado Jegalmente por,su alcalde de acuerdo con ef Acta de Posesion de
fecha 3112/2019.

La Gobernacién del Departamento del Putumayo vy el Municipio de Orito de conformidad con a definicion da! articulo 2 de
la Ley 80 ds 1993 son entidades estatales y por consiguiente pueden unir esfuerzos para el cumplimiento de sus funcionss.

Que a través de ordenanza No, 561 de! 30 de ociubre de. 2008, la Asambiea Departamental del Putumayg facuitd al
Gobemador para formular e implementar el PDA, aunado a eio lo autorizd para comprometer vigencias futuras
excepcionales como aportes econdmicos del Departameénito para la financiacién del PDA con vigencias 2009 a 2023, de
igual manera por medio de ordenanza 603 de 2010 la Asamblea Departamental modifica el articulo 2 de la Ordenanza
561 compromefid recursos para una vigencia de 1 afos, comprendida entre los afips 2011 a 2021,

Que &l concejo municipal de Orito mediante Acuerdo No. 004 def 25 de abril de 2021 "POR MED/O DEL CUAL SE
AUTCRIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, VINCULARSE AL
PLAN DEPARTAMENTAL DE MANEJQ EMPRESARIAL DE LGS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO -
FDA DEL DEFARTAMENTO DEL PUTUMAY (", por el cual el Municipio aportara al PDA del Departamento de! Putumayo
los siguientes recursos, los cuales seran manejados en, e! patnmonfo auténomo FIA a través de! Contralo de Fiducia
Mercantil { FIA).

Conforme lo anterior, £l Municipic de Orito para amparar el valor parcial del convenio interadministrativo que se pretende
celebrar, s& encuentra soportado para el aporte al FIA para la vigencia 2021 (correspondiente & aports de los minimos
ambientales) y vigencias futuras, de conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la
secretaria de haclenda asi:

Cédigo NOMBRE DE LA CUENTA RECURSO _ VALOR

23902.02.008.89 - | 290-56P AGUA POTABLE Y | $15.000000
PROYECTO VINCULAGION PDA . | SANEAMIENTO BASICO

$15.000.000

No. de CDP 2021001100 'FIEXpediciéh 1 02-08-2021 Vigencia 2021

No obstante, fo anterior el pago se sujetara al respectwo Tegistro presupuestal expedido por la secretaria de hacienda
Municipal.
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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SEORDENA EL US DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINIS-TRAT!VO"

Que el Municipio de Orito, el Gestor y el Departamér'!tbmdel Putumayo mediante la celebracion del convenio
interadministrativo busca ¢! "OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EL
GESTOR Y EL MUNICIPIO DE ORITO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULAC!OQN DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASI
COMO ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE ~TRANSFIEREN =XPRESA, INCONDICIONAL E
IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMDNIO AUTONDMO FIA PARA LA FINANCIAC|ON Y EJECUCION DEL PDA.” y de
este modo dar cumplimiento a los postulados Constitucionales, y Legales.

Que con la suscripcion del convenio interadministrative se daré ciumplimiento a los ppstulados Constitucionales, Legales,
y en especial a los establecides en el articulo 2, 209, 305 de la Constitucion Polifica y las disposiciones legales vy ios
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Que e! presente acto administrativo se encuentra jusfificado con certificado de idone|dad presentada por la secretaria de
Infraestruciura Departamental, dando viahiiidad a la justificacian del convenio interagministrativo.

i
Que de conformidad con lo anterior, el Secretario de Hacienda! Dalegatario de la Oﬁdenamon del Gasto, segin Decreto
No. 0325 del 19 de agosto de 2021, |

RESUELVE:
PRIMERO. - Justificar fa modalidad de seleccion por contratacian directa, de donformidad con el articulo 2 numeral
4 literal ¢) de la Ley 1150 de 2007 modificada por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y e articulo
2212141 del Decrefo 1082 de 2015.para ef “OBJETQ DEL PRESENTE CONVENIO ES
ESTABLECER LDS TERMINOS Y CCNDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTS-DE PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE
ORITO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASI COMO
ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMON!YD AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y
EJECUCION DEL PDA".

SEGUNDO -

Celébrese el convenio mteradmrnist{atvu con &l MUNJCIP!O

DE ORITQ, identificado con NIT

800102896 - 2, Répresentado Lega!men & porel alcalde JOSE LUISANGULO RICFRIO, identificado
con C.C. No, 18144117 de COrito (P} posesicnado mediante Acta del 31 de diciembre de 2019, para
la ejecucion del objeto del convenio “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER
LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA-COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL

DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, EL GESTOR Y
CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE ESTE
ESTABLECER LOS RECURSOS QUE-.SE TRANSFIEREN
IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMOM:O. AUTONOMO FI

EL MUNCIPIO DE OQRITO,
ULTIMO AL PDA, ASI COMO
EXPRESA, INCONDICIONAL E

PARA LA FINANCIACION Y

EJECUCION DEL PDA", y el valor del contrato segan lo establegido en estudios previos, se tiene en
cuenta que &! presente convenio es de cadperacion, su cuantia es indeterminada.

Paragrafo: El valor varia anualmente seQ.En la asignacion de T
documentos CONPES ctorgados por el MMCT.

Los aportes del Municipio de Orite, se encuentran discriminados de la siguiente mane
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RESOLUCION No. @ 7 = - DEL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA ¥ SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO”
Codigo NOMBRE DE LA CUENTA .~ | RECURSO o VALOR
23.202.02008.89 | PROYECTO VINCULACION PDA
BASICO
- $15.000.000
No. de CDP i 2021001100 F/Expedicion 02-08-2021 Vigencia 2021
TERCERO. - Los estudios previos podr’éh ser consultados en el Secop I, los cuales obran en el expediente del

convenio para el controf necesaric por parte de las veedurfas ciudadanas o cualquier persona
interesada por ser documentos pubiicos.

CUARTO. - Ordenase la publicacion en el portal Unico de contratacion SECOP del presente acto administrativo
de conformidad con lo dispuesto erred Decreto 1082 de 2015,

QUINTO. - La presente Resolucian rige a parti; -—d—e"!.a fecha de su expedicion,

Dada en Mccoa, a los A
2000T ooy
' "PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JOHNN[R

Secretark de Hacienda Depagfamental, con DN
‘ Decglo 325 dei 19 de ag
v .

#cion del Gasto

Proyectt: Celena Kathering Soria Pinta Oficina de Coniratacion Cepeitameantal Apoye OCD (Ao Saerc,
Revist G.J Faoka Andrea Lopez Secretana de Infraestructura Departamental — PDA Profesional de apoyo PDA NES
Revish C.T Mauricio Burhano Barcenas Secretaria de Infraestructura Departamental — PDA Profesional Liniversitario PDA A_,.
Revish C.J: Jarge Alberto Loaiza V Oficina de Contratacidn Bepadamental Profesicnal de apoyo OCD ) .
Revisa: Netson Francisco Rincdn Morsno Oficina ds Contralacidn Departamental Jefe de Oficina de Conlralacion Y i
Revisd: Karoline Stafanie Inchima Luna Daspacho de la Gobemacion Ases0ra de Despacho . an

‘| Aprusba: Jorge Humberto Burbano Rojas Secrataria de infragstructura Departa mental - Geslor PDA Secretarko de Infraesiructura
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