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“"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO™

El Secrefario Delegatario con Funciones de Ordenacion del Gasto, compeiencia para celebrar
contratos y comprometer a la Entidad conforme al Decreto Departamental No. 0325 del 19/08/2021
“Por medio del cual se hace una delegacion de competencias para la ordenacion del gasto en
cabeza del Secretario(a) de Hacienda Departamental y se dictan otras disposiciones ”, proferido
por el Gobemador del Departamento del Putumayo, en uso de sus Atribuciones Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por fa Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015

y .
CONSIDERANDO

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica sefala, entre otros, como fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efeciividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente
para la realizacion de sus fines, de conformidad con 16 establecido en el Articulo 113 de la Constitucion
Potifica. ST

Que la Constitucion Politica en el Articulo 209, consagra que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, estableciendo adicionalmente, que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. -

Que el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 seala que la funcion administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en particuiar los-atinenfes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, pariicipacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia.

Que el Articulo 5° de la Ley 489 de 1998 establese-cue la finalidad de la funcién administrativa es
buscar fa salisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en I& Constitucion Politica, por lo cual los organismos,
entidades y personas encargadas, del ejercicio™@@ funciones -adminisirativas deben ejercerlas
consultando el interés general. e

Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 consagra-e! principio de coordinacion al establecer que, en
virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la

—
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armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales
prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, Ias entidades pubticas podran asociarse
con el fin de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente

servicios que se hallen a su cargo, mediante la ce!ebraczon de convenios interadministrativos.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del COﬂS_ejO de Estado mediante Concepto con Radlcado

2015-00164 (2269) de fecha 17 de septiembre de 2015, C.P. William Zambrano Cetina, preciso el

alcance def principio de colaboracion interinstitucional propio de los convenios interadministrativos de

la siguiente manera;

“t a Constitucién Politica consagra un principic de colaboracién interinstitucional como eje
articulador de las actuaciones de los diferentes drganos y entidades del Estado cuando
sefiala que “los diferentes érganos del Estads tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacién de sus fines” (articulo 113) y que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desarticuladas y
aisladas y se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y recursos publicos. Por tanto,
el hecho de que cada entidad u organismio tenga sus propias funciones (regla de no
duplicidad) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia,
no justifica actuaciones aisladas, contradictorias 0 economicamente ineficientes entre las -
diversas organizaciones estatales, pues €n cualquier caso sus competencias estan
regidas por los mandatos de colaboracion y coordinacion interinstitucional que permiten
el fogro mancomunado del interés general y la satisfaccion de los derechos de las
personas (articulos 4% 113y 200 CR.)." .. .

En virtud de fa Ley 489 de 1988 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden asociarse entre
si con el fin de cooperar en el cumplimiento de furiciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos con la
observancia de los principios sefalados en el articlo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, en atencion a los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 vy la Ley 1150 de 2007, enla
actualidad no existe distincion jurldica entre el convenio y el contrato, por lo que la jurisprudenciall en
este sentido ha determinado que las d|sp05|0|ones en matena de contrato estatal se entenderan en
el mismo sentldo para el convenio. e
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En atencidn a lo sefialado la modalidad de cdnt'r‘:cité‘cii)n es directa de acuerdo con el articulo 2,
numeral 4, literal C) de la Ley 1150 de 2007, regh‘rrentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 del 2015 que en su tenor literal dispone: -

”ART/CULO 20. DE LAS MODALIDADES DE QELECCION La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacion piblica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion.directa, con base en las siguientes reglas:

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa. solamente
procederda en los siguientes casos

(...) C) Contratos interadministrativos, siempfe que las obligacionies derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la erbdad gjecutora seflalado en la ley 0 en sus
regiamentos {..)"

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015 ratifica lo.establecido en la norma anteriormente citada al
establecer en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 . fo 5|gwente

"Atticulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos mferan’mmfstrahvos La modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Eslatales es la contratacion directa; V. en consecuencia, le es aplicable
fo-establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presenté decreto”.

Que en-el documento CONPES N°® 3463 del 12 de .niarzo de 2007 se establecieron los lineamientos para
la estructuracion, la financiacion y la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento
para el Manejo Empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los cuales se constituyen

en la estrategia principal para implementar la p0|ltica sectorial del Gobierno Nacional en los
departamentos y municipios del pals.

Que el acto legislativo 04 del 2007 mediante el cual se reformaron los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica establece las prioridades en la destinacion de los recursos del sistema general de participaciones
de los municipios para financiar los servicios a sucargo, entre las cuales se encuentran los servicios
pUblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 establecid que con los recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la parttcapauon para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los departamentos, se conformar una‘bolsa para cofinanciar las inversiones que se realicen
en los distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del PDA del respectivo departamento;
de igual forma, la norma citada dispuso que dichos recursos se focalizaran de acuerdo con los resultados
de los diagnosticos que se adelanten en el marco del PDA.

L 4
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Que la Ley 1151 de 2007 en su articuio 91 cred la politica de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento y determind que los recursos de apoyo economico de la Nacidn ai sector de agua potable
y saneamiento basico se ejecutaran en el marco de dicha politica.

Que el articulo 21 delaley 1450 del 2011 establece que la estructuracion y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial delos Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos
en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de conformidad con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo’en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios plblicos, y ia
implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

Que en el marco de lo establecido en el articulo"81 y siguientes de ia iey 1151 de 2007 con ef decreto
No.1425 del 6 de agosto del 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de la parte 3, del libro
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo
de 2015, con relacion a los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento”,

Que con la expedicion del Decreto 1425 del 6 de agosto del 2019, por el cual se reglamentd el articulo 21
de la Ley 1450 de 2011 en lo atinente al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, continia el
desarrolio de las estrategias de planeacion y coerdinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con
el objeto de lograr la armonizacion integral de los recursos y la impiementacion de esquemas eficientes y
sostenibles en la prestacion de los servicios piiblicos domiciliarios. :

Que fa Secretaria de Infraestructura Departamental mediante decreto No. Decreto Nro. 036 de enero 10
de 2020 es designado como Gestor del Plan Departamentat para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PDA, quien debe ejercer fas funciones asignadas en el articulo 2.3.3.1.2.3 del
Decreto 1425 del 6 de agosto dei 2019. - - :

Que el articuio 2.3.3.1.2.1 Decreto 1425 del 2015;establecid las estructuras del Operativas de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, en el cual definid
al Gestor como el responsable de la gestion, planeacion, implementacion, gjecucion de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) v los
asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.cu



REPUBLICA DE COLOMBIA COBERNACIGN
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( P Yo
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" U TUMA

. - n — 2 0 2 0 202
iGracias Dios mio paxtantas bendiciones! 0320, 2823

-

‘ . . I o
RESOLUCIONNo. -~ pEL_U 2 0 7o

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y.£E-ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO"

Que el numeral 2, del articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1425 del 2019 establece los requisitos para la
participacion de los municipios en los Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de os
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

Con el fin de dar cumplimiento a los fines del Estado, y teniendo en cuenta el inciso 3° del articulo
113 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, que permite que los diferentes
organos del Estado colaboren arménicamente para larealizacion de sus fines a través de los acuerdos
de cooperacion institucional, es conveniente y oportuno la celebracion un convenio interadministrativo
para la gjecucién del proyecto antes menmonado :

Finalmente, vale mencionar que temendo en cuenta,que el articulo 3.4.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, permite a las entidades puablicas la celebracion directa de contratos interadministrativos el Gnico
factor de seleccion que se tiene en cuenta es el hecho de que las obligaciones a desarrollarse en el
contrato tienen relacion directa con el objeto de' |a entidad e]ecutora -

Que el-presente Acto Administrativo invoca Ia causal de Contratacién Directa establecida en el literal
¢) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, el cual permite la celebracion de convenios interadministrativos.

Que 'el Municipio de Puerto Caicedo es una entidad-estatal de acuerdo a la definicion contenida en el
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 con personeria juridica, y representado legalmente por
su alcalde de acuerdo con el Acta de Posesion de fecha 31/12/2019.

La Gobernacion del Departamento del Putumayo y el Municipio de Puerto Caicedo de conformidad
con la definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 'son entidades estatales y por consiguiente pueden
unir esfuerzos para el cumplimiento de sus funciongs.

Que a través de ordenanza No, 561 del 30 de octubre de 2008, la Asambiea Departamental del
Putumayo faculté al Goberador para formular e-implementar el PDA, aunado a ello o autorizé para
comprometer vigencias futuras excepcionales como aportes-econdmicos del Departamento para |a
financiacién del PDA con vigencias 2009 a 2023, @€ igual manera por medio de ordenanza 603 de
2010 Ja Asamblea Departamental modifica el articulo 2 de la Ordenanza 561 comprometio recursos
para una vigencia de 11 afios, comprendida entre los afios 2011 a 2021,

Que eI concejo municipal de Puerto Caicedo medlante Acuerdo No, 006 del 15 de septiembre de 2021
‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTINUAR CON LA
VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE (OS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO — (PDA), COMPROMETER RECURSOS PARA
LA FINANCIACION DEL PDA - PUTUMAYO, Y COMPROMETER YIGENCIA FUTURA", por el cual
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el Municipio aportara al PDA del Departamento del Putumayo los siguientes recursos, los cuales seran

manejados en el patrimonic autdnomo FIA a través del Contrato de Fiducia Mercantil ( FIA).

Conforme lo anterior, EI Municipio de Puerto Caicedo para amparar ei valor parcial del convenio
interadministrativo que se pretende celebrar, se encuentra soportado para el aporte al FIA para la
vigencia 2020 (correspondiente al aporte de los minimos ambientales) y vigencias futuras, de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestai expedido por la secretaria de fmanuera

asi:
2 GASTOS X
2.3 INVERSION
232 ADQUISICION DE BIE!\J SY SERVICIOS
2.3.2.02 ADQUISICION DIFERENTES DE ACTIVOS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS
2.3.2.02.02.009 SERVICIO PARA LA COWUNIDAD, SOCIALES Y

2.3.2.02.02.009.113 | PERSONAS .
2.3.2.02.02.009.119 T '
2.3.2.02.02.009.124 | Estudios de preinversior y planes de acueducto $26.132.610.00

Estudios de preinversion y pianes de alcantarillado $28.433.610.60

Impiementacién PGIRS :
R $11.833.813.20

- TOTAL | $66.400.033,80

| No.deCDP | 2021000602 | FiExpedicién- 1 24/08/2021 |

No obstante, lo anterior el pago se sujetard al rpspectlvo registro presupuestal expedido por la
secretaria de hacienda Municipal.

Que el Municipio de Puerto Caicedo, el Gestor y el Departamento del Putumayo mediante !a
celebracién de! convenio interadministrativo busca el “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES
ESTABLECER LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE
PUERTO CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINGULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASi
COMO ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
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IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y
EJECUCION DEL PDA” y de este modo dar cumpllmsento a los postulados Constitucionales, y
Legales. : :

Que con la suscripcidn del convenio interadministrativo se dara cumplimiento a los postulados
Constitucionales, Legales, y en especial a los establecidos en e! articulo 2, 209, 305 de la Constitucion
Politica y las disposiciones legales y los diferentes fronunciamientos de la Corte Constitucional.

Que el presente acto administrativo se encuentra justificado con certificado de idoneidad presentada
por la Secretaria de Infraestructura Departamental, -dando viabilidad a la justificacién del convenio
interadministrativo, : :

Que de conformidad con lo anterior, el Secretar.o de Hacienda, Delegatario de la Ordenacion del
Gasto, segun Decreto No. 0325 del 19 de agosto de 2021,

RESUELVE:

PRIMERO. - Justificar la modalidad de seleccién por-contratacion directa, de conformidad con el
articulo 2 numeral 4 literal ¢} dela Ley 1150 de 2007 modificada por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011 y el articuto 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para el
“OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA COQPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE PUERTO
CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL
PDA, ASi COMO ESTABLECER.LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN
EXPRESA, INCONDICIONAL ‘E IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO
AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y EJECUCION DEL PDA.".

SEGUNDO .- Celébrese el convenio interadministrativo con el MUNICIPIO DE PUERTO
CAICEDO, identificado con NIT-800229887 - 2, Representado Legalmente por el
alcalde EDGARDO FIGUEROA RAMIREZ, identificado con C.C. No. 72190334 de
Barranquilla, posesionado mediante Acta No. 001 del 31 de diciembre de 2019, para
la ejecucion del objeto del convenio “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES
ESTABLECER LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y
ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EL
GESTOR'Y EL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA
VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASi COMO ESTABLECER LOS
RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
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RREVOCABLEMENTE ~ AL - PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA
FINANCIACION Y EJECUCIGN-DEL PDA.”, ”, y el valor del contrate segun lo
establecido en estudios prevics, se tiene en cuenta que el presente convenio es de
cooperacién, su cuantia es indeterminada.

Paragrafo: El valor varia anualmente segln la asignacién de recurses de apoyo
financiero en fos documentos CONPES otorgados por el MVCT.
Los aportes del Municipic de Puerto Caicedo, se eéncuentran discriminados de la siguiente manera;

2 GASTOS

2.3 INVERSION - -

232 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2.3.2.02 ADQUISICION DiFERENTES DE ACTIVCS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS

2.3.2.02.02.009 SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
2.3.2.02.02.009.113 | PERSONAS

2.3.2.02.02.009.119 o o
2.3.2.02.02.009.124 | Estudios de preinversiorry planes de acueducto $26.132.610.00

Estudios de preinversion y planes de alcantariliado $28.433.610.60

implementacién PGIRS .
$11.833.813.20

TOTAL | $66.400.033,80

| No.deCDP | 2021000802 [ F/Expedicion” | 24/08/2021 |

TERCERO. - Los estudios previos podréan ser-consultados en el Secop |, los cuales obran en el
expediente del convenic para el control necesario por parte de las veedurias
cludadanas o cuaiquier-persona interesada por ser documentos plbiicos.

CUARTO. - Ordenase ia publicacion en el po-rtal unico de contratacion SECOP del presente acto
administrativo de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015,

QUINTO. - La presente Resclucién rige a partir de ia fecha de su expedicion.
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RESOLUCION No. DEL

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO”

Dada en Mocoa, alos
i

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

A ..
PCKEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

\ JOHNY FREDMARERA RAVIREZ

Secretarinar;amemai, BB fegaan del
Gasto

Decreto 325 del 19 de agosto 2021

Proyecto: Celena Katherine Soria Pinta Oficina de Contratacion Depér{amental Apoyo OCD f ,(\'Q\m SCB!-\O
Revis6 C.J | Paola Andrea Lopez Secretaria de Infraestructura Départamental - PCA | Profesional de apoyo PDA ! h }J;

Reviso C.T | Mauricio Burbano Barcenas Secretaria de Enfraestructu_@ﬁ!.gepartamental -PDA | Profesional Universitario PDA ) ’ ﬁ\f'n/\
gi\f"so Jorge Alberto Loaiza V Dficina de Contratacion Departamental Profesional de apoyo CCD \

Reviso; mf;no Francisco  Rincon Oficina de Contratacién Departamental Jefe de Oficina de Contratacion M{[ @H
Reviso: Karoline Stefanie Inchima Luna Despacho de la Gobernacw‘ér{r o Asesora ge Despacho . 4

Aprugba: | Jorge Humberto Burbano Rojas gzzrt?fgg A de InﬁaeSthW? Departamental ~ | oo otario de Infraestructura %_
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