REPUBLICA DE COLOMBIA |
GOBERNACION DEl- PUTUMAYQ
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZO

RESOLUCION No. DEL

jGracias Dios mio poHanras bendiciones!

" (’Pﬁ GOBERNACIO

2020 2023

Mﬂ\l M1

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA'Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO

INTERADMIN!ISTRATIVO"

El Secretario Delegatario con Funciones de Ordenacion del Gastd,

competencia para celebrar

contratos y comprometer a la Entidad conforme al Decreto Departamental No. 0325 dei 19/08/2021
“Por medio del cual se hace una delegacion de competencias para la ordenacidn del gasto en
cabeza del Secretario(a) de Hacienda Departamental y se dictan otras disposiciones ”, proferido

por el Gobernador del Departamento del Putumayo, en uso de sus Atribuciones Constitucionaies v

Legaies, en especial las conferidas porla Ley 80 de 1893, la Ley 1150 d
y -

CONSIDERANDO

Que el articuio 2° de ia Constitucion Politica sefiala, entre otros, com

e 2007, Decreto 1082 de 2015

o fines esenciales del Estado

servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de ios principios,

derechos y deberes consagrados en ia Constitucion.

Que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, p
para la reaiizacion de sus fines, de conformldad con Io establemdo enel
Politica.

Que la Constitucion Politica en el Articulo 209, consagra que la funcion
de los intereses generales y se desarrolla con. fundamento.en los prin
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecie

810 colaboran armonicamente
Articulo 113 de ta Constitucion

administrativa esta al servicio
cipios de igualdad, moralidad,
ndo adicionalmente, que las

autoridades administrativas deben coordinar sus actuac:ones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado.

Que el Articulo 3° de fa Ley 489 de 1998 sefiala que fa funcion administr

ativa se desarrollara conforme

a los principios constitucionales, en particular los-atinentes a la buena fe, igualdad, moraiidad,

celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, ef|c1en0|a participacién,

publicidad, responsabilidad y

N
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transparencia.

Que el Articulo 5° de Ia Ley 489 de 1998 establese-que Ia finalidad de la funcion administrativa es
buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica, porlo cual ios organismos,
entidades y personas encargadas, del ejerCImo ue funciones adm:n:strativas deben ejercerlas
consultando el interés general. T
Que el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 consagra-el principio de coordinacion al establecer que, en
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar ia
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armenia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales
prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que de conformidad con el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, las entidades pdblicas podrén asociarse
con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, med ante la celebramon de convenios interadministrativos.

Que la Sala de Consulta y Servicio CiV!l del Consejo de Estado mediante Concepto con Rad!cado
2015-00164 (22689) de fecha 17 de septiembre de 2015, C.P. William Zambrano Cetina, preciso el
alcance del principio de colaboracidn interinstitucional propio de los convenios interadministrativos de
la siguiente manera:

‘La Constitucion Politica consagra un principio de colaboracion interinstitucional como eje
articulador de fas actuaciones de los diferentes. érganos y entidades del Estado cuando
sefiala que “los diferentes organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines” (articulo 113) y que “las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado” (articulo 209). De esta manera se evitan actuaciones desarticuladas y
aisladas y se garantiza una mejor utilizacion de los bienes y recursos pblicos. Por tanto,
el hecho de que cada entidad u organismio tenga sus propias funciones (regla de no
duplicidad) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia,
no justifica actuaciones aisladas, contradictorias o0 econdmicamente ineficientes entre las
diversas organizaciones estatales, pues-en cualquier caso sus compelencias estan
regidas por los mandatos de colaboracion y. coordinacion interinstitucional que permiten
el logro mancomunado del interés general y la satisfaccion de los derechos de las
personas (articulos 4° 113y 209 C.R.)."..

En virtud de la Ley 489 de 1998 (articulos 95 y 96), las Entidades Estatales pueden asociarse entre
si con el fin de cooperar en el cumplimiento de-funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante ta celebracién de convenios interadministrativos con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Ahora bien, en atencion a los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, en la
actualidad no existe distincion juridica entre el convenio y el contrato, por lo que |a jurisprudenciall en
este sentido ha determinado que las dlsposm:ones en materia de contrato estatal se entenderan en
el mismo sent:do para el convenio. -
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En atencién a lo sefialado la modalidad de (_:Ont.r'été\cién es directa fe acuerdo con el articulo 2,
numeral 4, literal C) de fa Ley 1150 de 2007, reglamentado-por el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 del 2015 que en su tenor literal dispone: - .

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE.&ELECCI ON. La escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacién publica, seleccion
- abreviada, concurso de méritos y contratacion.directa, con base en las siguientes reglas:

Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa. solamente
procedera en los siguientes ¢casos

(...) C) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de Ja entidad ejecutora sefialado en Ia ley o en sus
reglamentos. (...)" :
Adicionalmente, ef Decreto 1082 de 2015 ratifica lo.establecido en la norma anteriormente citada al
establecer en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. lo siguiente:
"Articulo 2.2.1,2.1.4.4 Convenios ¢ contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
coniratacion enfre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en|consecuencia, le es aplicable
lo-establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presefite decreto” ‘

Que en el documento CONPES N° 3463 del 12 de marzo de 2007 se establecieron los lineamientos para :
la estructuracion, la financiacion y la ejecucion de los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento |
para ef Manejo Empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillada y aseo, los cuales se constituyen

en la estrategia principal para implementar la politica sectorial |del Gobierno Nacional en los
departamentos y municipios del pais. -

Que el acte legislativo 04 del 2007 mediante el cual se reformaron los articulos 356 v 357 de la constitucién
politica establece las prioridades en la destinacion de los recursos del sistema generat de participaciones
de los municipios para financiar los servicios a su carge, entre las cuales se encuentran los servicios :
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. I

Que el articulo 10 de la Ley 1176 de 2007 establecio que con fos recursos del Sistema General de
Participaciones correspondientes a ta participacian: para agua potabie y saneamiento basico que se
asignen a los departamentos, se conformara una‘bbisa para cofinanciar las inversiones que se realicen
en los distritos y municipios para desarrollar proyecios en el marco del BDA del respectivo departamento;
de igual forma, la norma citada dispuso que dichos recursos se focalizaran de acuerdo con los resultados
de los diagnésticos que se adelanten en el marco del PDA.
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Que la Ley 1151 de 2007 en su articulo 91 cred la politica de Planes Departamentales de Agua y
Saneamiento y determin® que los recursos de apoyo econdmico de la Nacion al sector de agua potable
y saneamiento basico se ejecutaran en el marco de dicha palitica.

Que el articulo 21 de la ley 1450 del 2011 establece que |a estructuracion y funcionamiento de los Planes
Departamentales para el Mangjo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento -PDA- previstos
en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de conformidad con la reglamentacion que para !
efecto expida el Gobierno Nacional, teniendo‘en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad
institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de ios servicios plblicos, y Ia
impiementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

Que en el marco de lo establecido en ef articulo 31 y siguientes de la ley 1151 de 2007 con el decreto
No.1425 del 6 de agosto dei 2019, "Por el cual se subroga el capitulo 1, del titulo 3, de ia parte 3, del fibro
2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, Decreto 1077 del 26 de mayo
de 2015, conrelacién a los Planes Departamentates para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua
y Saneamiento”.

Que con la expedicion def Decreto 1425 del 6 de agosto del 2019, por el cual se reglament el articulc 21
de |a Ley 1450 de 2011 en lo atinente al Programa Agua y Saneamiento para la Prosperidad - Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAP - PDA, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basice del Ministerio de Vivienda, Ciudad y territorio, continta ef
desarrollo de las estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con
el objeto de lograr la armonizacién integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientesy
sostenibles en la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios. :

Que la Secretaria de Infraestructura Departamental mediante decreto No. Decreto Nro. 036 de enero 10
de 2020 es designado como Gestor del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PDA, quien debe ejercer Jas funciones asignadas en ef articulo 2.3.3.1.2.3 de
Decreto 1425 del 6 de agosto del 2019, - SRR S
Que ef articulo 2.3.3.1.2.1 Decreto 1425 del 2015;establecio las estructuras del Operativas de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, en el cuaf definio
al Gestor como el responsable de la gestion, planeacion, implementacion, ejecucién de los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) vy los
asuntos relacionados con agua potable y saneamiento basico en el departamento.
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Que el numeral 2, del articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto 1425 del 201
participacion de los municipios en los Planes Departamentales par
Servicios de Agua y Saneamiento (PDA).

113 de la Constitucion Politica y el articulo 6 de la Ley 489 de 1998,

) establece los requisitos para la

a el Manejo Empresarial de los

ue permite que los diferentes

Con el fin de dar cumplimiento a los fines del Estade, v teniendo en cfnta el inciso 3° del articulo

organos de! Estado coiaboren arménicamente para la realizacion de sus fines a través de los acuerdos
de cooperacion institucional, es conveniente y oportuno la celebracion un convenio interadministrativo

para la ejecucion del proyecto antes menmonado

Finalmente, vale mencionar gue tenlendo en cuenta_que el articulo 3

4.2.1.1 del Decreto 1082 de

2015, permite a las entidades publicas la celebracion directa de contratas interadministrativos el tnico
factor de seleccion que se tiene en cuenta es el hecho de que las obligaciones a desarrollarse en el

contrato tienen relacion directa con el objeto de Ia entidad eJecutora

Que el-presente Acto Administrativo invoca la causa!
c) def numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2
2015, el cual permite la celebracion de convenios interadministrativos.

Que el Municipic de Puerto Caicedo es una entidad estatal de acuerdo
numeral 1 del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 con personeria juridica,

de Contratacion Directa establecida en el literal

1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de

a la definicién contenida en el
representado legalmente por

su aicalde de acuerdo con el Acta de Posasion de fecha 31/12/2018.

La Gobernacion del Departamento del Putumayo'}i"el Municipio de Puerto Caicedo de conformidad
con la definicion del articulo 2 de la Ley 80 de 1993 son entidades estatales y por consiguiente pueden
unir esfuerzos para el cumplimiento de sus funciongs:

Que a través de ordenanza No, 561 def 30 de octubre de 2008, la Asamblea Departamental del
Putumayo faculté al Gobernador para formular € imelementar el PDA, aunado a ello lo autorizé para

comprometer vigencias futuras excepcionales como aportes econdmic
financiacion del PDA con vigencias 2009 a 2023, @€ igual manera por

ps del Departamento para la
medio de orderanza 603 de

2010 la Asamblea Departamental modifica ¢! articulo 2 de la Ordenanza 561 comprometlo recursos

para una vigencia de 11 afios, comprendida entre los afios 2011 a 2021

Que gl concejo municipal de Puerto Caicedo medlante Acuerdo No. OOB‘EBI 15 ds septiembre de 2021

‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL

ARA CONTINUAR CON LA

VINCULACION AL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJQ EMPRESARIAL DE LOS
SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO - (PDA), COMPROMETER RECURSOS PARA
LA FINANCIACION DEL PDA - PUTUMAYO, Y COMPROME TER V!G{:_NC!A FUTURA”, por el cual
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i

el Municipio aportara al PDA del Departamento def Putumayo los siguientes recursos, los cuales seran
manejados en el patrimonio autbnomo FIA a través del Contrato de Fiducia Mercantil { FIA).

Conforme {o anterior, E! Municipio de Puerio Caicedo para amparar el valor parcial del convenio
interadministrativo que se pretende celebrar, se encuenira soportado para el aporte al FIA para la
vigencia 2020 (correspondiente al aporte de los minimos ambientales) y vigencias futuras, de
conformidad con &i Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la secretaria de financiera

asi:
2 GASTOS -
2.3 INVERS!ION R :
232 ADQUISICION DE B!EN 3Y SERVICIOS
2.3.2.02 ADQUISICION DIFERENTES DE ACTIVOS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICICS

2.3.2.02.02.009 SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
2.3.2.02.02.009.113 | PERSONAS -
2.3.2.02.02.009.119 T

2.3.2.02.02.009.124 | Estudios de preinversion y- planeé de acueducto $ 26.132.610.00

Estudios de preinversion y planes de alcantarifado $28.433.610.60

Implementacién PGIRS :
T $11.833.813.20

TOTAL | $66.400.033,80

| No.de CDP | 2021000602 | FlExpedicion | 24/08/2021 ]

No obstante, lo anterior el pago se sujetara & rPspeotlvo regisiro presupuestal expedido por la
secretaria de hacienda Municipal.

Que el Municipio de Puerfo Caicedo, et Gestor y el Departamento del Putumayo mediante la
celebracion del convenio interadministrafivo busca el "OBJETO DEL PRESENTE CONVENIQ ES
ESTABLECER LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA
TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQ, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE
PUERTO CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASI
COMO ESTABLECER LOS RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
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IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO AUTONOMO FlA P 1 RA LA FINANCIACION Y
EJECUCION DEL PDA." y de este modo dar cumplimiento a los postulados Constitucionales, y

Legales.

Que con la suscripcidon del convenio interadministrativo se dara ctimplimiento a los postulados
Constitucionales, Legales, y en especial alos estabiecidos en el articulg 2, 209, 305 de ia Constitucion
Potitica y las disposiciones legales y los diferentes gronunciamientos de la Corte Constitucional.

Que el presente acto administrativo se encuentra justificado con certificado de idoneidad presentada
por ia Secretaria de Infraestructura Departamental.-dando viabilidad a la justificacion de! convenio

interadministrativo. :

Que de conformidad con lo anterior, el Secretario de Hacienda, Delegatario de la Ordenacion del

Gasto, segun Decreto No. 0325 del 19 de agosto de 2021,

PRIMERO. -

SEGUNDO -

RESUELVE:;

Justificar fa modalidad de seleccion por contratacion directa, de conformidad con el
articulo 2 numeral 4 literal c) dela Ley 1150 de 2007 modificada por el articulo 92
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 dei|Decreto 1082 de 2015 para e!
“OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES ESTABLECER LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EL GESTOR Y EL MUNICIPIO DE PUERTO
CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA VINCULAGION DE ESTE ULTIMO AL
PDA, AS| COMO ESTABLECER- LOS RECURSQS QUE SE TRANSFIEREN
EXPRESA, INCONDICIONAL E IRREVOCABLEMENTE AL PATRIMONIO
AUTONOMO FIA PARA LA FINANCIACION Y EJEC

UCION DEL PDA.”.

Celébrese el convenio interadministrativo con e| MUNICIPIO DE PUERTO
CAICEDO, identificado con NIT 880229887 - 2, Representado Legalmente por el
alcalde EDGARDO FIGUEROA RAMIREZ, identificado con C.C. No. 72190334 de
Bairanquilla, posesionado mediante Acta No. 0601 del 31 de diciembre de 20189, para
la ejecucion de! objeto del convenio “OBJETO DEL PRESENTE CONVENIO ES
ESTABLECER LOS TERMINOS. Y CONDICIONES DE LA COOPERACION Y
ASISTENCIA TECNICA ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, EL
GESTOR Y EL MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO, CONSOLIDANDOSE ASI, LA
VINCULACION DE ESTE ULTIMO AL PDA, ASi|COMO ESTABLECER LOS
RECURSOS QUE SE TRANSFIEREN EXPRESA, INCONDICIONAL E
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‘IRREVOCABLEMENTE AL - PATRIMONIO AUTONOMO FIA PARA LA
FINANCIACION Y EJECUCIUN DEL PDA”, ", y el valor del contrato segtin lo
establecido en estudios previos, se tiene en cuenta que el presente convenio es de
cooperacion, st cuaniia es indeterminada.

Paragrafo: Bl valor varia anualmente segln la asignacion de recursos de apoyo
financiero en los documentos CONPES otorgados por el MVCT. :
Los aportes del Municipio de Puerto Caicedo, se éncuentran discriminados e la siguiente manera:

2 GASTOS

2.3 INVERSION - -

232 ADQUISIC!ON DE BIENES Y SERVICIOS
23202 ADQUISICION DiFERENTES DE ACTIVOS
2.3.2.02.02 ADQUISICION DE SERVICIOS

2.3.2.02.02.009 SERVICIO PARA LA CCMUNIDAD, SOCIALES Y
2.3.2.02.02.009.113 | PERSONAS

2.3.2.02.02.009.119 ' I :

2.3.2.02.02.009.124 | Estudios de preinversiorry planes de acueducto $26.132.610.00

Estudios de preinversion y planes de alcantarillado $28.433.610.60

Implementacion PGIRS'f .
$11.833.813.20

TOTAL | $66.400.033,80

| No.deCDP | 2021000602 ]FIExpedlcmn | 24/08/2021 ]

TERCERQO. - Los estudios previos podran ser consuitados en el Secop I, los cuales obran en el
expediente del convenio para el control necesario por parte de las veedurias
ciudadanas o cualquier persona interesada- por ser documentos piblicos.

CUARTO. - Ordenase la publicacion en el portal Unico de contratacion SECOP del presente acto
administrativo de conformidad con lo dlspuesto en el Decreto 1082 de 2015.

QUINTO. - La presente Resolucion rige a narhr de la fecha de su expedlmon

ST
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jGracias Dios mio por Iantas bendtcmns's' 2 g2 |

RESOLUCION No. 860& ? pi - |

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA Y SE ORDENA EL USO DE LA MODALIDAD DE |
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA CELEBRT\CION DE UN CONVENIO
' INTERADMINISTRATIVO”

Dada en Mocoa, a los
Y

[ o -»‘}

Y] MIQUESE ‘(_CUMPLASE,

TN .
P EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO |

\ JOHNY FREDWRERA RANIREZ |

SecretariWepartamentai, eiogac Ordenacion del ‘
Gasto ‘

Decreto 325 del 19 de agosto 2021 .
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