REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece municipios un solo corazon”

RESOLUCIONNo. & 54 7 K

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 1437 DE 2020

El Secretario Delegatario con funciones de Gobernador Encargado, segn Decreto de encargo No. 121 de 30
de marzo de 2021, con funciones de ordenador del gasto, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que, el articulo 5° de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la funcion administrativa es buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica, por lo cual los organismos, entidades y

personas encargadas, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general.

Que, para garantizar el cumplimiento de sus funciones y seglin necesidad presentada por la Secretaria de
Desarrollo Social Departamental, se adelanto el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia No. SDSD-MC-050-
2020 y en consecuencia se dispuso a contratar el siguiente objeto contractual: "APOYO A LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES DE EMPRENDIMIENTO Y DOTACION DE ELEMENTOS DIRIGIDAS A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO LEGUIZAMO Y PUERTO ASIS
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO,”

Que, para el cumplimiento de este proposito se expidio el dia treinta (30) de septiembre de dos mil veinte (2020),
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.3331, por la suma de Cuarenta millones de Pesos M/Cte. ($
40.000.000.), con vigencia hasta el treinta (30) de diciembre de 2020.

Que, la Gobernacion del Putumayo adjudicé el Proceso de Seleccion de Minima Cuantia No. SDSD-MC-050-
2020, al Contratista WILLIAM MARIN PORTILLA CARVAJAL, identificado con C.C. No. 18.130.050 de Mocoa
(P) y en consecuencia se suscribié el Contrato No.1437 de 22 de diciembre de 2020 cuyo obijeto es: “APOYO
A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE EMPRENDIMIENTO Y DOTACION DE ELEMENTOS DIRIGIDAS
A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO LEGUIZAMO Y PUERTO
ASIS DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO.” Por un valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL CIENTO VEINTISEIS PESOS M/CTE. ($ 39.950126 M/CTE.) valor que incluye IVA, y los
costos directos e indirectos.

Que, consecuentemente con lo anterior se expidié Registro Presupuestal No. 5863 de veintidds (22) de
diciembre de 2020, por valor TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO
VEINTISEIS PESOS M/CTE. ($ 39.950126 M/CTE.).
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RESOLUCION No. L

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 1437 DE 2020

Que, en los estudios previos y en el pliego de condiciones del proceso SDSD-MC-050-2020, referente al
contrato ibidem, se estipuld la Garantia Unica de Cumplimiento, que debia suscribir el Contratista, en favor de
la Gobernacion del Putumayo después de la firma del Contrato en mencion.

Que, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 contempla lo relativo al perfeccionamiento del contrato y sefialo
adicionalmente que para la ejecucion del contrato se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia
de disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion de recursos de
vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica de presupuesto.

Que, teniendo en cuenta las dificultades presentadas en la plataforma Secop I, referentes a fallas técnicas
atribuibles a un error humano involuntario del dominio de dicha plataforma, el pasado 24 de diciembre de 2020,
se suscribid acta de inicio del Contrato 1437 de 22 de diciembre de 2020 cuya fecha de terminacion se extendio
a el 23 de febrero de 2021.

Que, en el acta de inicio referenciada no se tuvo en cuenta que la fecha de aprobacion de péliza de cumplimiento
referenciada en el cuadro informativo, hace alusion a la aprobacion de la garantia de Seriedad de la Oferta y
no a la de la aprobacion de la Garantia Unica de Cumplimiento, tal y como se puede constatar en la fecha de
aprobacion asi: Fecha de Aprobacion de Péliza: 14/12/2020 - fecha inferior a la de la firma del Contrato 1437
de 22 de diciembre de 2020.

Que, el 28 de diciembre de 2020, se suscribid Acta de Acuerdo de Suspension No. 01 al contrato No. 1437 de
22 de diciembre de 2020, por los motivos expuestos en dicha acta y consecuentemente con lo mencionado en
los incisos anteriores, hasta la fecha el contrato que nos ocupa, se encuentra suspendido.

Que, al verificarse la linea de tiempo del proceso en Secop I, el contrato sub examine efectivamente se
encuentra suspendido, sin haberse aprobado hasta la fecha en dicha plataforma la poliza referente a la Garantia
Unica de Cumplimiento; por lo que se considera prudente mediante el presente Acto Administrativo, proceder
a realizar la correccion de dicha irregularidad en la actuacion administrativa surtida en posterior a la suscripcion
del contrato y previo a cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato No. 1437 de 2020, conforme lo
contempla el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, el cual erige que:

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La auteridad, en cualquier momento anterior a la expedicién del acto, de
oficio 0 a peticion de parte, corregira las irreqularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias
para concluirla’. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Por otro lado, frente al caso particular que nos ocupa, es preciso dilucidar qué; estamos frente a un error de
ejecucion del contrato y no de su perfeccionamiento, de conformidad con lo estipulado en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993, el cual erige que:
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POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 1437 DE 2020

‘DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se frate de la contratacién
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica
del presupuesto (...)" Negrilla y subrayado fuera de texto.

Que, de manera analoga la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal en el expediente No. SP17159-
2016, Radicado No. 46.037, Magistrada Ponente la Dra. Patricia Salazar Cuellar, en su capitulo V, concerniente
a “Consideraciones de la Corte" manifiesta que:

‘(...) El aporte tardio de la péliza de cumplimiento no afecta la fase de celebracion del
contrato, sino la de ejecucion. (...)"

“Segun clarifica la jurisprudencia del Consejo de Estado, los requisitos de la ejecucion del
contrato como la aprobacion de la garantia de cumplimiento y el certificado de disponibilidad
presupuestal no constituyen condiciones de perfeccionamiento ni de validez. Por ende, su
inobservancia no genera inexistencia ni nulidad del mismo, sino una irregularidad
administrativa (...)"

Que, del mismo modo la Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion C del Consejo
de Estado, en fallo del 13 de abril de 2015, radicacion 08001-23-31-000-2001- 01156-01 (30.685) establecié:

“Requisitos de existencia del contrato estatal: De conformidad con el inciso primero del
articulo 41° de la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Puablica’, la existencia y el perfeccionamiento_del contrato estatal se producen cuando
concurren los elementos esenciales del correspondiente negocio jurfdico, definidos por el
legislador como el: "acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion” (elementos sustanciales)
y también que "éste se eleve a escrito" (elemento formal de la esencia del contrato).

Requisitos de validez del contrato estatal: La validez se refiere al cumplimiento de los
requisitos que la ley prescribe para el valor del negocio juridico, seguin su especie, calidad o
estado de las partes; como son la capacidad legal de la entidad estatal y del contratista, y Ia
ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar.

Requisitos de ejecucién del contrato estatal: El inciso sequndo del precitado articulo 41°
de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la
garantia y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, ... (...)".

En consecuencia, de lo anterior, y conforme los principios de la administracion publica en el que segtin el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011 “todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las

&

Palacio Departamental Mocoa - Calle 8 N° 7 - 40 . Cédigo Postal: 860001 | NG
Conmutador (+ 578 ) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co 3

contactenos@putumayo.gov.co R



REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece municipios un solo corazon™

, IR
RESOLUCION No. ) D

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANEA UN VICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 1437 DE 2020

actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad."

Que, en concordancia con el numeral 11 del articulo ibidem, el cual contempla que “En virtud del principio de
eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Codigo las irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa’.

Que, de manera analoga la ley 80 de 1993 en su articulo 49, frente al saneamiento de los vicios de
procedimiento o de forma establece que:

"Ante la ocurrencia de vicios que no constituyen causales de nulidad y cuando las necesidades del
servicio lo exijan o las reglas de la buena administracion lo aconssjen, el jefe o representante legal de la
entidad, en acto motivado, podra sanear el correspondiente vicio”.

La entidad lo que pretende con el presente Acto Administrativo, es lograr la correcta ejecucion del Contrato
precitado, con sujecion a la normatividad legal vigente y para ello en aras de garantizar los principios de
transparencia, igualdad, economia, buena fe, publicidad y responsabilidad, asi como el derecho al debido
proceso y los postulados que rigen la funcion plblica (articulo 209 Constitucion Politica) y sanear el proceso
por fallas técnicas atribuibles a un error humano involuntario del dominio de la plataforma Secop Il, se

RESUELVE.:

ARTICULO PRIMERQ.: SANEAR el vicio de procedimiento presentado previo a cumplirse los requisitos de
ejecucion del contrato No. 1437 de 2020 que tiene por objeto “APOYO A LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
DE EMPRENDIMIENTO Y DOTACION DE ELEMENTOS DIRIGIDAS A LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN LOS MUNICIPIOS DE PUERTO LEGUIZAMO Y PUERTO ASIS DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO.” En consecuencia, para su correcta ejecucion, DEJAR SIN EFECTOS todo lo actuado, desde la
suscripcion del contrato hasta la fecha de la expedicion del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al contratista, actualizar la garantia Unica de cumplimiento, en los términos

y condiciones establecidos en el proceso No. SDSD-MC-050-2020, y el contrato 1437 de 2020, cargarla en la
plataforma SECOP || presentarla ante la Oficina de Contratacion Departamental para su respectiva aprobacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece municipios un solo corazon”

RESOLUCION No. JJ r

UN VICIO EN LA EJECUCION DEL CONTRATO 1437 DE 2020

ARTICULO TERCERO: ORDENAR a la Oficina de Contratacién Departamental aprobar la garantia (nica de
cumplimiento aportada por el contratista, si cumple los términos y condiciones del contrato No. 1437 de 2020,
en virtud de lo contemplado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO.: ORDENAR al SUPERVISOR del contrato ylo quien haga sus veces, elaborar el acta de

inicio con sujecién a lo expuesto en la p
Cumplimiento.

arte considerativa de la presente, previa aprobacion de Péliza de

ARTICULO QUINTO.: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Todas las clausulas y estipulaciones
contractuales del contrato en mencién, no modificadas por el presente Acto Administrativo, permanecen
vigentes y su exigibilidad se mantiene incolume.

ARTICULO SEXTO.: ORDENAR la publicacion del presente Acto Administrativo en el SECOP, de conformidad

con el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO.: La presente Resolucion, rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa (P), a los treinta (30) dias

P

del mes de marzo de 2021.

HE
ario Delega

CO CHAMORRO PASINGA
rio coh funciones de Gobernador Encargado

Decreto de encargo No. 121 del 30 de marzo de 2021.

Secretaria De Desarrollo Social
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