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"POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL COMITE EVALUADOR PARA LA EVENTUAL CESION DE
LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL CONTRATO No. 1309 DE 28 DE NOVIEMBRE DE
2019"

El Secretario de Hacienda Departamental con Delegacion de Funciones para adelantar las
etapas precontractuales, contractuales y postcontractuales conforme al Decreto No. 0048 del
22 de enero de 2020 proferido por el del Departamento del Putumayo, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el Departamento del Putumayo a través de la Secretaria de Planeacién Departamental,
desarroll6 los respectivos estudios y documentos previos que soportaron el desarrollo (Fase
Precontractual) del Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos No. SPD-CM-015-2019
para el objeto CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA A LA EJECUCION DEL SUBPROYECTO
DENOMINADO : “MEJORAMIENTON MEDIANTE PAVIMENTACION EN CONCRETO
HIDRAULICO DE VIAS URBANAS EN LOS BARRIOS 20 DE JULIO,OBRERO |, BUENOS
AIRES Y LUIS CARLOS GALAN , DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS -DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO (INTERVENTORIA)”

Que para amparar dicha contratacion se dispuso del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — Comprobante No. 13519 del 10 de Julio de 2019, expedido por la Profesional
Especializada del Area de Presupuesto Departamental.

Que una vez culminado el Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos No. SPD-CM-015-
2019, se concluyé que la propuesta presentada por el Proponente MIGUEL HORACIO
ROBLES GUERRERO, mayor de edad identificado con C.C 18.127.821 de Mocoa (P)
representante legal de la UNION TEMPORAL INTERPLACA A&B con NIT N° 801.342.846-
1, resulté como ganador del proceso de seleccién dado que cumplié con las condiciones y
requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones definitivo y demas documentos del referido
proceso.

Que posteriormente se suscribid por parte de la secretaria delegataria con funciones de
ordenacion del gasto del Departamento del Putumayo, LUZ DARY ORTEGA JAMIOY, en su
calidad de ordenador del gasto y representante legal de esta entidad de derecho publico, el
Contrato No.1309 del 28/11/2019 a favor del adjudicatario MIGUEL HORACIO ROBLES
GUERRERO, mayor de edad identificado con C.C 18.127.821 de Mocoa (P) representante
legal de la UNION TEMPORAL INTERPLACA A&B con NIT N° 901.342.846-1, resulté como
ganador del proceso de seleccién dado que cumplié con las condiciones y requisitos exigidos
en el Pliego de Condiciones definitivo y demas documentos del referido proceso, cuyo objeto
CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA INTERVENTORIA TECNICA,
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ADMINISTRATIVA 'Y FINANCIERA A LA EJECUCION DEL SUBPROYECTO
DENOMINADO : “MEJORAMIENTON MEDIANTE PAVIMENTACION EN CONCRETO
HIDRAULICO DE VIAS URBANAS EN LOS BARRIOS 20 DE JULIO,0BRERO |, BUENOS
AIRES Y LUIS CARLOS GALAN , DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS ~-DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO (INTERVENTORIA)”, por un valor de DOSCIENTOS QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTO CUARENTA PESOS
$(215.456.640) M/CTE

Que segun la CLAUSULA DECIMA NOVENA del contrato 1309 de 2019, el seguimiento del
proceso por parte de la Gobernacién del Putumayo, estd a cargo de la Secretaria de
Planeacién Departamental.

Que en virtud de la Resolucién No. 0051 del 03 de febrero de 2020, mediante la cual el sefior
Gobernador del Departamento del Putumayo, en su articulo primero precisé lo siguiente:
‘ARTICULO PRIMERO: Designar a la Secretaria de Infraestructura Departamental como
supervisora de los proyectos de construccion y conservacion de la infraestructura de uso
publico y edificaciones e instalaciones del Departamento, relacionados en el Anexo 1, se hizo
necesario realizar el MODIFICATORIO N°1 con fecha del 10/06/2020 al Contrato de
Interventoria No. 1309 del 28 de Noviembre de 2019, para el respectivo cambio de supervisor
establecido en la CLAUSULA DECIMA-NOVENA del mismo.

Que el referido Contrato de interventoria No. 1309 del 28 de Noviembre de 2019, a la fecha
se encuentra suspendido y vigente.

Que el contratista MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO, mayor de edad identificado
con C.C 18.127.821 de Mocoa (P) representante legal de la UNION TEMPORAL
INTERPLACA A&B con NIT N° 901.342.846-1,(ahora CEDENTE) ,radica solicitud de cesion
con fecha del 27 de Mayo de 2020 con numero de radicado 20200601-E004243, dirigido al
GOBERNADOR DEL PUTUMAYO BUANERGES FLORENCIO ROSERO PENA Y JOHNN
FREDDY PENA RAMIREZ Secretario de Hacienda con Delegacion de Ordenacion del Gasto
conforme el Decreto Departamental No. 0048 de 22/01/2020, la CESION del Contrato No.
1309 del 28 de Noviembre de 2019, a su vez propone como eventual cesionario de las
obligaciones y derechos del referido contrato, a la persona juridica MIGUEL ROBLES SAS
cuyo NIT es 901.252.893-1, representada legalmente por el sefior MIGUEL HORACIO
ROBLES GUERRERO, identificado con numero de cédula de ciudadania 18.127.821 de
Mocoa (P)
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LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL CONTRATO No. 1309 DE 28 DE NOVIEMBRE DE
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Que el Contrato de interventoria N° 1309 del 28 de Noviembre de 2019 estipula en su
Clausula Decima octava — CESIONES lo siguiente:

“...El Contratista no puede ceder parcial ni totalmente sus obligaciones o
derechos derivados del presente Contrato sin la autorizacion previa y por escrito
al Departamento del Putumayo.

Si el Contratista es objeto de fusion, escision o cambio de control, El Departamento del
Putumayo esta facultado a conocer las condiciones de esa operacion. En
consecuencia, el Contratista se obliga a informar oportunamente al Departamento del
Putumayo de la misma y solicitar su consentimiento. Si la operacion pone en riesgo el
cumplimiento del Contrato, La Gobernacion del Putumayo exigira al Contratista, sus
socios o accionistas una garantia adicional a la prevista en la clausula 14 del presente
Contrato. Si el Contratista, sus socios o accionistas no entregan esta garantia adicional,
la Entidad Estatal contratante puede vélidamente oponerse ante la autoridad
correspondiente a la operacion de fusion o escision empresarial o cambio de control...”

Que la Ley 80 de 1993 en su Articulo 41 establece que:

“ .. Articulo 41°- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito.

(--)

Los contratos estatales son "Intuito personae" y, en consecuencia, una vez
celebrados no podran cederse sin previa autorizacion escrita de la entidad
contratante...”

Que respecto del tema de cesién de un contrato estatal, el CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, en Sentencia de fecha 12 de agosto de 2013,
proferida dentro de la Radicacion No. 52001-23-31-000-1999-00985-01(23088) nos ensefia
que la cesion:

“_..Consiste en la sustitucion de uno de los extremos de la relacion contractual, y
se efectua tanto en negocios de tracto sucesivo como de ejecucion instantanea -
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que no se hayan cumplido total o parcialmente, segun dispone el articulo 887 del
Cddigo de Comercio’-.

Ademas, cualquiera de las partes —contratante o contratista- puede sustituirse por
un tercero —llamado cesionario-, quien en adelante sera el titular de los derechos
y obligaciones que proceden del contrato, ocupando material y juridicamente la
posicion que antes tenia el cedente, lo que implica, para éste, la extincion de su
relacion juridica, para ser trasferida al cesionario, quien en adelante ostentars la
calidad de contratista —toda vez que en materia contractual estatal lo comin es la
cesion del contratista, aunque ya se dijo que también aplica respecto del
contratante®- y a quien la administracion exigiré el cumplimiento de las
obligaciones.

La Seccidn Tercera se pronuncié sobre las caracteristicas de la cesion del
contrato, en la sentencia del 28 de septiembre de 2011 -exp. 15.476-, asi:

“Los articulos 887 a 896 del Codigo de Comercio regulan la cesién del contrato,
figura que no se encuentra contemplada en el Cédigo Civil, en tanto en este se
consagra la cesién de créditos o derechos (arts. 1959 y ss.). En efecto, de
conformidad con el articulo 887 del Codigo de Comercio, en los contratos
mercantiles de ejecucion periddica o sucesiva o de ejecucion instanténea que aun
no hayan sido cumplidos en todo o en parte, cada una de las partes podra
hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones

El articulo 887 del Codigo de Comercio establece: “En los contratos mercantiles de ejecucion periodica o sucesiva cada una de las
partes podra hacerse sustituir por un tercero, en la totalidad o en parte de las relaciones derivadas del contrato, sin necesidad de aceptacion expresa del
contratante cedido, sino por la Ley o por estipulacion de las mismas partes no se ha prohibido o limitado dicha sustitucion.

“La misma sustitucion podra hacerse en los contratos mercantiles de gjecucion instantanea que aun no hayan sido cumplidos en todo o en parte,
y en los celebrados intuifo personae, pero en estos casos sera necesaria la aceptacion del contratante cedido.”
2
_ Por ejemplo, la Ley 1507 impone la cesion de una entidad estatal en otra, en los siguientes terminos: “Art. 21. LIQUIDACION DE
CONTRATOS Y CESION DE LA POSICION CONTRACTUAL, JUDICIAL Y ADMINISTRATIVA. Todos los confratos celebrados por la Comision Nacional de
Television para la atencion de gastos de funcionamiento deberan ser terminados y liquidados por la Comision Nacional de Television - en Liquidacion.

“Por Ministerio de la presente ley, las entidades piblicas a las que se transfieren las funciones de la Comision Nacional de Television la
sustiluiran en la posicion contractual de los demas contratos, de acuerdo con la distribucién de funciones que la presente ley ordena.

“De la misma manera, las mencionadas entidades sustituiran a la Comision Nacional de Televisién en la posicién que esta ocupe en los
procesos judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en que esta participe en cualquier calidad.

‘lgualmente tales entidades publicas continuaran sin solucién de continuidad, con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a
la entrada en vigencia de la presente ley.

‘La Comision Nacional de Television, en liquidacion, coordinara con dichas entidades el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos 20, 30 y 4o
de este articulo.”
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derivadas del contrato, quien en adelante ocupara la posicion juridica que tenia el
que cede...”

Lo expuesto significa que la sustitucion es -como se mencioné- material y juridica,
esto es, que el cesionario —"nuevo” contratista del Estado- ejecuta total o
parcialmente el negocio, y responde ante la administracion contratante —es decir,
la cedida-. En efecto, éste se subroga en los derechos y obligaciones del
cedente®, quien se desvincula del negocio, salvo estipulacién en contrario.

(..)

En todo caso, para ceder un contrato estatal la ley exige autorizacion expresa de
la entidad estatal —siempre que el cedente sea el contratista-, toda vez que, de
conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son intuito personae, porque “el contratista es elegido en consideracion
a que sus condiciones objetivas (habitos de cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazos y precios ofrecidos), son las mas favorables a la
administracion y por lo tanto es su obligacién asegurarse de que dichas
condiciones se mantengan...”. Asi mismo se expresé en la sentencia del 28 de
septiembre de 2011 -expediente. 15.476-, que sefialé que la cesion procede “..
sin necesidad de aceptacion expresa del contratante cedido salvo en los
celebrados intuito personae, y siempre que por la ley o por estipulaciéon de las
mismas partes no se haya prohibido o limitado dicha sustitucion...”

Que el Departamento del Putumayo, obrando de conformidad con los postulados
constitucionales, en especial los principios que orientan la Funcién Administrativa (art.
209), los de orden legal contenidos en la Ley 80 de 1993 y los relativos a la relacion
contractual derivada del Contrato No.1309 de 28/11/2019, actuando de manera
antecedente a la eventual cesion previa autorizacion de la misma, debe verificar y
evaluar propuesta y documentos que el potencial persona juridica MIGUEL ROBLES SAS
cuyo NIT es 901.252.893-1 representada legalmente por el sefior MIGUEL HORACIO
ROBLES GUERRERO, identificado cc N° 18.127.821 de Mocoa (P), allegd a la Secretaria
de Infraestructura Departamental y conforme a requisitos habilitantes y formulas de

3

Sobre la responsabilidad del cedente, el articulo 890 del Codigo de Comercio, establece: “El que cede un contrato se obliga a
responder de la existencia y validez del mismo y de sus garantias, pero, salvo estipulacion expresa en contrario, no respondera de su cumplimiento por parte
del ofro contratante y de los garantes.

LI

4
Consejo de Estado, Sentencia del 7 de febrero de 2002, exp. 21.845.
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puntaje contempladas y aplicadas al momento de verificacion (Requisitos habilitantes) y
evaluacion (asignacién de puntaje) que se condensaron en el pliego de condiciones
definitivo del proceso de seleccion por Concurso de Méritos No. SPD-CM-015-2019 y los
respectivos informes de la capacidad juridica, técnica, de experiencia, financiera y
organizacional, con miras a constatar que el potencial cesionario cumple con idénticas o
mejores condiciones que el actual contratista MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO,
mayor de edad identificado con C.C 18.127.821 de Mocoa (P) representante legal de la
UNION TEMPORAL INTERPLACA A&B con NIT N° 901.342.846-1.

Que en cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1,1.2.2.3 |
Decreto 1082 de 2015, ante la situacion expuesta se hace necesaria la conformacion
COMITE EVALUADOR DE OFERTAS PARA LA EVENTUAL CESION DE LOS DERECHOI
Y OBLIGACIONES DERIVADOS DEL CONTRATO No.1309 DE 28 DE NOVIEMBRE DE
2019, con el fin de asignar tal responsabilidad a funcionarios y contratitas idoneos de la
Gobernacion del Putumayo para que procedan a verificar y evaluar la opuesta y documentos
que el potencial cesionario persona juridica MIGUEL ROBLES SAS cuyo NIT es
901.252.893-1 representada legalmente por el sefior MIGUEL HORACIO ROBLES
GUERRERO, identificado cc N° 18.127.821 de Mocoa (P), para que con fundamento en el
resultados de las revisiones y en aplicaciéon del Articulo 9 de la Ley 80 de 1993, Se decida si
es procedente o no la cesion deprecada y en consecuencia se autorice o no la misma.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Delegataria con funciones de ordenacién del gasto

RESUDELVE;

PRIMERO.- CONFORMAR EL COMITE EVALUADOR para la verificacion del cumplimiento
de requisitos del potencial cesionario propuesto, con el fin de adelantar la eventual cesién de
los derechos y obligaciones derivados del Contrato No.1309 de 28 de noviembre de 2019
celebrado con MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO, identificado con C.C 18.127.821
de Mocoa (P) representante legal de la UNION TEMPORAL INTERPLACA A&B con NIT
N°® 001.342.846-1para el objeto CONTRATO DE CONSULTORIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA EJECUCION DEL
SUBPROYECTO DENOMINADO : “MEJORAMIENTON MEDIANTE PAVIMENTACION
EN CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS URBANAS EN LOS BARRIOS 20 DE
JULIO,OBRERO | , BUENOS AIRES Y LUIS CARLOS GALAN , DEL MUNICIPIO DE
PUERTO ASIS ~-DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO (INTERVENTORIA)”.

SEGUNDO.- El Comité Asesor y Evaluador de los documentos del potencial cesionario
persona juridica MIGUEL ROBLES SAS cuyo NIT es 901.252.893-1, representada
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legalmente por el sefior MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO, identificado ciudadania
18.127.821 de Mocoa (P), estara integrado por el siguiente personal:

CARLOS ALEJANDRO BUCHELI Secretario de Infraestructura Departamental (Verificacion y
evaluacion del componente técnico y de experiencia).

JULIANA PATRICIA MEZA CRIOLLO, Ingeniera de Apoyo Oficina OCAD Departamental
(Verificacion del Componente técnico)

JOHNN FREDDY PENA RAMIREZ, Secretaria de Hacienda Departamental (Verificacién de la
capacidad Financiera y Organizacional).

JULIAN MAURICIO MORENO GOMEZ, Jefe oficina de Contratacién Departamental
(Verificacion del Componente Juridico)

DANIELA RODRIGUEZ LOPEZ, Abogada de Apoyo Oficina Contrataciéon Departamental
(Verificacion del Componente juridico)

TERCERO: EI comité Asesor y Evaluador que se conforma, tiene como funcién efectuar la
verificacién y evaluacion de los componentes técnicos, de experiencia, financieros, de
capacidad organizacional y juridicos de los documentos del cesionario persona juridica
MIGUEL ROBLES SAS cuyo NIT es 901.252.893-1, representada legalmente por el sefior
MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO, identificado cc N° 18.127.821 de Mocoa (P),
dando cumplimiento a la normatividad vigente y en condiciones idénticas a las
contempladas' y aplicadas al momento de la verificacion (Requisitos habilitantes) vy
evaluacion (asignacion de puntaje) que se condensaron en el pliego de condiciones definitivo
del proceso de seleccion Cqneurso de Méritos No. SPD-CM-015-2019 y los respectivos
informes de la capacidad juridica, técnica, de experiencia, financiera y organizacional, con
miras a constatar que el potencial cesionario cumple con idénticas o mejores condiciones que
el actual contratista MIGUEL HORACIO ROBLES GUERRERO, identificado con C.C
18.127.821 de Mocoa (P) representante legal de la UNION TEMPORAL INTERPLACA A&B
con NIT N° 901.342.846-1. <

PARAGRAFO.-El expediente contractual podra sef consultado por los miembros del

web del SECOP www.contratos.gov.co en el Proceso N° SPD-CM-015-2019,

Comité Asesor y Evaluador en la Oficina de Contratacion Departamental o en la pagina l
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CUARTO.- Los miembros designados cuentan con un término no mayor a un (01) dia habil
contado desde el dia siguiente a la entrega de los documentos en la respectiva
Secretaria, para allegar a la Oficina de Contratacién Departamental el informe de su cargo
con el fin de consolidar los mismos y concluir si se recomienda a la ordenadora del gasto
proceda o no a autorizar la cesién solicitada

QUINTO.-Comuniquese el contenido del presente Acto Administrativo a las personas
designadas como miembros del comite Asesor y Evaluador.

SEXTO.- Publiquese la presente Resolucion en el SECOP |, conforme |lo ordena el
Decreto1082 de 2015.

SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa (P), a los 03 dias del mes de Julio del afio 20120.

Secretario de Haciegda con deleg

Departam
i ; : Daniela Rodriguez Oficina de Contratacion ; ‘
P ;
j royectd C.J: Lépez Departamental Profesional de Apoyo p__L
Reviso: g;”'zag] ATIEFAL Despacho de la Gobernacién Asesor de Despacho
} Reviso y" Julian Mauricio Oficina de Contratacion Jefe de Oficina de
| Aprobd: Moreno G _ Departamental Contratacién
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