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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“‘JUNTOS PODEMOS TRANSPORMAR”

DESPACHO.
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RESOLUCION No. 0696.
DEL TRECE (13) DE JULIO DE 2018.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA
No. 1146 DEL DOS (2) DE DICIEMBRE DE 2015, CUYO OBJETO CONSISTE EN “MEJORAMIENTO
PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO CUEMBI QUE COMUNICA LAS VEREDAS LA PRADERA, VILLA
DE LEIBAY CABILDO SANTA ROSA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYQ”

La Secretaria Delegataria con funciones de Gobernadora del Departamento del
Putumayo, segun Decreto de Encargo No. 0220 del 11 de julio del 2018 y por ende su
Representante Legal de esta Entidad de derecho publico, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 5° de la Ley 489 de 1998 establece que la finalidad de la funcién
administrativa es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
gjercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Que para garantizar el cumplimiento de sus funciones y seglin necesidad presentada por
la Secretaria de Infraestructura Departamental, se adelantd el Proceso de Seleccion de
Minima Cuantia No. SID MC-043-2015, y en consecuencia se dispuso a contratar el
siguiente objeto: “Mejoramiento puente colgante sobre el rio Cuembi que comunica las
veredas La Pradera, Villa de Leiba y Cabildo Santa Rosa en el municipio de Puerto Asis,
Departamento del Putumayo”

Para el cumplimiento de este propésito se expidio el dia quince (15) de octubre de 2015,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 5656, por la suma de Treinta y Nueve
Millones Novecientos Veintisiete Mil Ciento Sesenta y Un Pesos M/Cte COP
($39.927.161.), con vigencia hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2015.

Que la Gobernacién de Putumayo adjudicé el proceso SID MC-043-2015 al Contratista
ALVARO MILTON MONTENEGRO MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 16.628.656 expedida en Cali — Valle del Cauca.
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Que en consecuencia se suscribié el Contrato de Obra No. 1146 del 02 de diciembre de
2015 cuyo objeto es: “Mejoramiento puente colgante sobre el rio Cuembi que comunica
las veredas La Pradera, Villa de Leiba y Cabildo Santa Rosa en el municipio de Puerto
Asis, Departamento del Putumayo”, por un valor de Treinta y Nueve Millones Novecientos

Veintisiete Mil Ciento Sesenta y Un Pesos ($39.927.161,00).

Para llevar a cabo la interventoria técnica, administrativa y financiera del contrato de obra,
se suscribié el contrato de interventoria No. 1193 del 18 de diciembre de 2015, con el
contratista — ingeniero civil Pedro Andrés Verdugo Daza identificado con cédula de
ciudadania No. 18.127.437 de Mocoa (P), y la supervisién del contrato quedé delegada
a la Secretaria de Infraestructura Departamental, que en su momento se encontraba bajo
la direccién del Ingeniero. Jhonny Fabian Perez Fajardo.

Como garantias contractuales se pactaron, cumplimiento de obligaciones y sanciones por
multas e incumplimientos por el 10% del valor del contrato; buen manejo y correcta
inversion del anticipo por el 100% del mismo; pago de salarios y prestaciones sociales
por el 5% del valor del contrato; responsabilidad civil extracontractual por 5% del valor
del contrato sin que sea inferior a 200 SMMLYV; y estabilidad y calidad de la obra por el
10% del valor del contrato.

El contratista aporté Péliza expedida por Seguros del Estado S.A. No. 41-44-101169733
del 11 de diciembre de 2015, las garantias de cumplimiento, y responsabilidad civil
extracontractual Poliza expedida por Seguros del Estado S.A. No 41-40-101025731 con
vigencia hasta el 2 de enero de 2016, anticipo hasta el 2 de mayo de 2016, pago de
salarios y prestaciones sociales hasta el 2 de enero de 2019; y la estabilidad de la obra
y calidad de servicio por término de un (1) afio y dos (2) dias.

Mediante modificatorio No. 001 del 7 de diciembre de 2015 del contrato en referencia, se
modificé la clausula octava sobre las garantias, en cuanto al tiempo del amparo de la
estabilidad y calidad de la obra, puesto que en un principio se solicitaba la garantia por
dos (2) afios, pero ninguna aseguradora proporcionaba dicha cobertura, por tratarse de
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un mejoramiento donde la materia prima era madera, en consecuencia la garantia se

modific al término de un (1) afio.

Las garantias fueron aprobadas por Oficina de Contratacion Departamental mediante
acta de aprobacion de péliza No. 1721 suscrita el 15 de diciembre de 2015.

A la fecha de emisién de la presente Resolucion las garantias del contrato han perdido
su vigencia, salvo la relacionada con pago de salarios y prestaciones sociales que tiene
vigencia hasta el 2 de enero de 2019.

Se expidi6 Registro Presupuestal No. 8055 de fecha quince (15) diciembre de 2015.

Se suscribio acta de inicio a partir del diecisiete (17) de diciembre de 2015, determinando
en el literal b) de las consideraciones, que las actividades contractuales debian culminar
a mas tardar el seis (6) de febrero de 2016; siendo oportuno aclarar que la fecha de
terminacion del contrato conforme a la clausula quinta referida al plazo de ejecucién, se
debia establecer hasta el dia dieciséis (16) de enero de 2016, toda vez que el plazo de
ejecucion fue determinado en un (1) mes contado a partir de la suscripcion del acta de
inicio, por tanto, se aclara el error de digitacion, y se deja constancia que el plazo de
ejecucion vencid precisamente el dia dieciséis (16) de enero de 2016.

Se suscribié el plan de inversiéon del anticipo entre contratista de obra, interventor y
supervisor, y mediante comprobante de egreso No. 1235 y orden de pago No. 12152 de
29 de diciembre de 2015 se realizé desembolso del anticipo al contratista de obra por la
suma de $19.963.580,50 M/CTE.

El dia cinco (5) de abril de 2016, el interventor del contrato presenta informe de
actividades, comunicando que a la fecha de presentacion del informe el contratista de
obra no ha realizado ninguna actividad para la ejecucion del contrato, diferente a una
socializacién a la comunidad realizada el primero (1°) de abril de 2016.
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Mediante oficio con radicacion GP-SID-INT-0332 de veintinueve (29) de abril de 2016, la

Secretaria de Infraestructura Departamental solicita apoyo a la Oficina de Contratacion
Departamental para determinar las acciones juridicas a seguir, atendiendo que el contrato
de obra no se ejecuté en el plazo pactado, y transcurrido dos meses no se ha dado inicio
a la obra: mismo que fue atendido por Oficina de Contratacion Departamental en oficio
con radicacién OCD-481 de veinte (20) de mayo de 2016, donde indico respecto al
contrato de obra que debe requerirse al contratista para que presente informe del estado
de ejecucion y dado el caso que no haya ejecutado proceder a la liquidacion junto a la
devolucién del anticipo.

Por parte de la Secretaria de Infraestructura Departamental se citdé a la Oficina de
Contratacion Departamental, interventor y al contratista de obra a comité para el dia 1°
de junio de 2016, mismo que se realizé con la presencia de todos los convocados, y de
donde se resalta la siguiente informacion:

El contratista de obra informé que el contrato no habia vencido su plazo de gjecucion
toda vez que se suscribié acta de suspension el 21 de diciembre de 2015, firmada por el
Secretario de Infraestructura Departamental de su momento Jhonny Fabian Pérez
Fajardo, en la que se acordé que se suscribiria acta de reinicio una vez se cumplan los
requisitos de ejecucion del contrato de interventoria, lo que no se habia cumplido a la
fecha de realizacion del comité, por lo que solicité se ordene la ejecucion de la obra hasta
la amortizacion del anticipo.

El interventor de la obra manifestd que a la fecha de realizacion del comité no se habia
realizado ninguna actividad para la ejecucion del contrato.

Por parte de la Secretaria de Infraestructura Departamental se indicoé que dicha acta de
suspension, referida por el contratista no obraba en el expediente como tampoco se
encontraba publicada, y neg6 el reinicio de ejecucion de actividades.
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Por parte de la Oficina de Contratacion Departamental se indicd que lo procedente es

liquidar el contrato de obra e interventoria, remitir la situacidon a control interno
disciplinario, y que dentro del acta de liquidacion se deben reintegrar los recursos
desembolsados para la ejecucion del contrato, frente a lo cual, el contratista de obra
manifiesta inconformidad, afirmando que el contrato de obra fue suspendido y reiterando
su voluntad de reiniciar las actividades.

Mediante oficio con radicacion GP-SID-INT-0732 de 8 de agosto de 2016, la Secretaria
de Infraestructura Departamental solicita a la Oficina de Contrataciéon Departamental
comité de contratacion para analizar la situacion presentada al interior de ambos
contratos.

Mediante oficio con radicacion OCD-942 del 25 de agosto de 2016, la Oficina de
Contratacion Departamental convoca comité de contratacién para el dia 6 de septiembre
de 2016.

En oficio de 19 de septiembre de 2016, la Secretaria de Infraestructura Departamental se
dirige a la Oficina de Contratacion Departamental solicitando reprogramacion del comité
de contratacion puesto que la sesion programada fue cerrada por falta de quorum.

Por medio de oficio del 28 de noviembre de 2016, la Secretaria de Infraestructura
Departamental cita a comité a Oficina de Contratacién Departamental, interventoria y
contratista de obra para adelantar la liquidacién de ambos contratos, el cual se realizo el
6 de diciembre de 2016, en el que contratista de obra reitera la existencia de un acta de
suspension del contrato, la Oficina de Contratacion Departamental sugiere otorgar una
semana para que se allegue tal documento, advirtiendo que en su defecto se iniciaria el
proceso de liquidaciéon con devolucién de anticipo

En escrito de 15 de agosto de 2017, el contratista de obra solicita se reinicie el contrato
de obra, atendiendo que se encontraba suspendido, allega plano y presupuestos, sin
aportar el acta de suspensién del contrato.
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El 23 de agosto de 2017, la Secretaria de Infraestructura Departamental da respuesta

informando al contratista que no se cuenta con el acta de suspension, concediendo 4
dias habiles para allegar acta de suspension, y justificacion de ajustes al presupuesto
para realizar el modificatorio requerido, y ahi determinar si se continua o no con el
contrato.

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria de Infraestructura Departamental proyecta
informe sobre el contrato de obra, relacionando el 0% de cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista y el pago del anticipo.

El 11 de septiembre de 2017, la Secretaria de Infraestructura Departamental solicita a
Oficina de Contratacién Departamental inicio del proceso de liquidacion y realiza un
recuento histoérico de todo el contrato.

E| 24 de octubre de 2017 por medio de oficio con radicacion GCO-1778, la Oficina de
Contratacion Departamental da respuesta, relacionando la documental faltante para
llevar a cabo el proceso de liquidacion bilateral, sugiriendo si es pertinente iniciar proceso
de incumplimiento contractual y definir si la liquidacion sera bilateral o unilateral para
aportar los respectivos soportes.

El 3 de noviembre de 2017 mediante oficio GP-SID-EXT-0870, se cita a contratista de
obra e interventor a liquidacion del contrato, mismo que se surte el 8 de noviembre de
2017, donde contratista de obra manifiesta que el desembolso del anticipo se realizé con
posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion del contrato y que si la posicion de la
gobernacion es liquidar de mutuo acuerdo se le deberan reconocer los gastos en que ha
incurrido tanto en la etapa precontractual como contractual, concluyendo que las partes
procederian a la liquidacion bilateral y devolucion del anticipo, frente a lo que el contratista
presentara la relacion de los gastos generados para su reconocimiento.
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En escrito radicado el 20 de noviembre de 2017, el contratista de obra solicita el

reconocimiento de unos gastos por la suma de Catorce Millones Cuatrocientos Noventa
y Nueve Mil Ciento Cuarenta y Seis Pesos M/Cte ($14.499.146).

El 22 de noviembre de 2017, la Secretaria de Infraestructura Departamental solicita a la
Oficina de Contratacion Departamental concepto sobre el reconocimiento de gastos
presentados por el contratista.

El 22 de marzo de 2018, la Oficina de Contratacién Departamental da respuesta a la
Secretaria de Infraestructura Departamental sobre el reconocimiento de gastos,
informando que, no hay lugar al reconocimiento de los gastos solicitados por el contratista
atendiendo que no ejecutd ninguna actividad dentro del plazo contractual.

El 2 de abril de 2018, mediante oficio GP-SID-EXT-0255 se cita por parte de la Secretaria
de Infraestructura Departamental para el dia 10 de abril de 2018 al contratista de obra
para adelantar la liquidacion bilateral del contrato, relacionandole la documental que debe
presentar para la liquidacion.

En correo electronico del 9 de abril de 2018, el contratista solicita se aplace dicho comité
de liquidacion puesto que no se encuentra en el Departamento por que se encuentra
realizando examenes médicos.

Esta solicitud fue atendida y mediante correo electrénico de 23 de abril de 2018, la
Secretaria de Infraestructura Departamental convocé al contratista para el dia 25 de abril
de 2018.

Llegado el dia 25 de abril de 2018, el contratista no asistié al comité para la liquidacion
del contrato, sin que haya presentado justificacion alguna.

Frente a su inasistencia se dejoé acta de no comparecencia conforme al formato del
sistema de gestién integral de documentos.
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Dentro del expediente no obra ningun tipo de acta de suspension de la obra, ni alguna

reclamacién por parte del contratista sobre el no desembolso del anticipo que relacione
esta situacion como la causante de la falta de inicio de actividades en la obra contratada.

Vencido el plazo de ejecucion del contrato, conforme se expresa en el informe de
interventoria, los comités técnicos 1, 2 y 3, no se realizaron actividades por parte del
contratista de obra en el plazo contractual establecido para tal fin.

El contratista de obra, mantuvo como justificacion a la falta de ejecucion de actividades
la existencia de un acta de suspension del contrato que pese a multiples oportunidades
y requerimientos nunca presenté, adicionalmente, ha ignorado todos los requerimientos
formulados, se niega a realizar la actualizacion de las garantias contractuales y a realizar
la devolucién del anticipo.

Respecto la liquidacién unilateral de contratos estatales el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 determina que en aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral de conformidad a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
norma que establece en su numeral 10 el término de caducidad de la accién contractual
correspondiente a dos (2) afios.

En el mismo sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado en providencia del 20 de
septiembre de 2007, expediente con radicacion 16.370, con ponencia de la Magistrada
Ruth Stella Correa, ensefio que “la liquidacién del contrato es una actuacion
administrativa posterior a su terminaciéon normal o anormal, cuyo objeto es el de definir si
existen pretensiones, obligaciones, o derechos a cargo de las partes, hacer un balance
de las cuentas y proceder a las reclamaciones, ajustes y reconocimientos a que haya
lugar, para asi dar finiquito y paz y salvo a la relacion negocial”. La liquidacién puede ser
unilateral cuando la entidad estatal profiere el acto administrativo correspondiente, o
bilateral cuando surge con anuencia de las partes.
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En cuanto a los términos para liquidar el contrato de obra No. 1146 de 2015 se tiene que
los cuatro meses para la liquidacion bilateral vencieron el 16 de mayo de 2016, para la
liquidacion unilateral el 16 de julio de 2016 y para la caducidad de la accién contractual o
liquidacion por fuera del término de que trata el articulo 60 de la Ley 80 vencerian el 16
de julio de 2018.

Las garantias del contrato presentadas por el contratista han perdido su vigencia salvo la
relacionada con el pago de salarios y de prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, en el contrato no se pactd clausula penal, y las Unicas potestades
sancionatorias expresadas en el contrato es una clausula de multas y caducidad, mismas
que resulta inaplicables teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion ha vencido.

Que al encontrarse que el porcentaje de ejecucion de la obra conforme lo informado por
la interventoria e Informe de Supervisién y Cumplimiento es del 0%, y teniendo en cuenta
que no obran soportes que amorticen el anticipo ejecutado dentro del plazo de ejecucion,
es necesario que el contratista reintegre a la administracion el rubro destinado al
desembolso del anticipo del contrato.

Asi las cosas, ante la negativa del contratista en acudir a la citacién a la liquidacién
bilateral del contrato, obrar constancia de su no comparecencia se considera viable
juridicamente proceder a la liquidacién unilateral del contrato en los términos del articulo
11 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 4.3.1.1.2., del Manual de Contratacién
Departamental, misma que con fundamento en la documental obrante en el expediente
contractual se tendra en los siguientes términos:

INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

Nombre ALVARO MILTON MONTENEGRO MARTINEZ
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Nit 6 C.C. numero 16.628.656 de Cali - Valle del Cauca.
Fecha de suscripcion 02 DE DICIEMBRE DEL 2015
Fecha de Iniciacion 17 DE DICIEMBRE DEL 2015

Fecha de Terminacién No.1 16 DE ENERO DE 2016

Plazo inicial Un (01) mes

Fecha de recibo final de obra: | No se suscribio

Tiempo de ejecucion Un (01) mes

Treinta y Nueve Millones Novecientos Veintisiete Mil Ciento

Valor Inicial Sesenta Y Un Mil Pesos. (COP$39.927.161,00)
Financiero: $ 0.00
AVANCE DEL CONTRATO |Tiempo de Ejecucion: un (01) mes
Porcentaje de Ejecucion final 0,0%
Valor inicial del Contrato: $39.927.161,00
Adiciones Presupuestales: $0,00

ESTADO FINANCIERO DEL |Valor del Anticipo desembolsado al
CONTRATO Contratista (Segin Orden de pago N°

12152 del 29/12/2015): $ 19.963.580,50

Saldo del contrato a favor del
Departamento. $39.927.161,00
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”
DESPACHO.

RESOLUCION No. 0696.

DEL TRECE (13) DE JULIO DE 2018.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA
No. 1146 DEL DOS (2) DE DICIEMBRE DE 2015, CUYO OBJETO CONSISTE EN “MEJORAMIENTO
PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO CUEMBI QUE COMUNICA LAS VEREDAS LA PRADERA, VILLA
DE LEIBA'Y CABILDO SANTA ROSA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYQ”

Los valores aqui establecidos, se determinan sin perjuicio al reconocimiento y pago de la

indexacion monetaria correspondiente y a los intereses moratorios a que haya lugar.

Que de conformidad con lo anterior, la Secretaria Delegataria con funciones de
Gobernadora del Departamento del Putumayo segun Decreto de Encargo No. 0220 del
11/07/2018,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR LIQUIDADO UNILATERALMENTE el Contrato de Obra No.
1146 del 02 de diciembre de 2015 en las siguientes condiciones; Porcentaje
de ejecucion del 0% y un saldo a favor del Departamento de $39.927.161,00
M/CTE, de los cuales el contratista se obliga a devolver las suma de
Diecinueve Millones Novecientos Sesenta y Tres Mil Quinientos Ochenta
Pesos con Cincuenta® ‘Centavos. ($19.963.580,50) M/CTE, que
corresponde al rubro entregado al contratista a titulo de anticipo.

PARAGRAFO 1°.- El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo por contener
una obligacién clara expresa y exigible a favor del DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.

SEGUNDO.- Notifiquese al contratista de obra Alvaro Milton Montenegro Martinez, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 67 de la Ley 1437
gge 2011, a la direccién electronica suministrada por este con la propuesta y

# = desde donde ha solicitado ser notificado a saber milton_1958@yahoo.es.

-
TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el Articulo 73 del Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, desde el
area de Sistemas y en coordinacidén con la Secretaria de Infraestructura
Departamental, publiquese la presente resolucion en la pagina Web:
Www.putumayo.gov.co.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR”
DESPACHO.

e

RESOLUCION No. 0696.
DEL TRECE (13) DE JULIO DE 2018.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA
No. 1146 DEL DOS (2) DE DICIEMBRE DE 2015, CUYO OBJETO CONSISTE EN “MEJORAMIENTO
PUENTE COLGANTE SOBRE EL RIO CUEMBI QUE COMUNICA LAS VEREDAS LA PRADERA, VILLA
DE LEIBA Y CABILDO SANTA ROSA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASiS, DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYQ”

CUARTO.- El presente acto administrativo sera publicado en el Sistema Electrénico de

Contratacién Pulblica SECOP, conforme lo establece el Articulo

QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

SEXTO.- Frente al presente acto administrativo procede el recurso de reposicidén en
la oportunidad sefialada en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, dentro de
los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Mocoa a los trece (13) dias del mes de julio de 2018.

JAMIOY
Secretaria Delegataria con funciones de Gobernadora del Departamento del Putumayo.

Decreto No. 0220 del 11 de julio de 2018.
PROYECTO: DIEGO FERNANDO MORA — ABOGADO DE APOYO SID f«/’«
REVISO: ALEXANDER VELA AGUIRRE — SECRETARIO DE INFRAESFRUCTURA DEPARTAMENT.
REVISO P.J: ROBERTH DANILO DUENAS LOPEZ — ABOGADO DE APQYO Gco@ﬂﬂ” L
REVISO P.J: FRANCISCO JAVIER SALAZAR — ABOGADO DE APOYO GCO ¥

REVISO P.J: JOSE LUIS MORENO LOZANC - JEFE OFICINA DE CONTRATACION DEPARTAMEN%
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